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ПОВІДОМЛЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОМІСІЇ 

ДЛЯ РАДИ ЄС ТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ

щодо загального підходу стосовно можливостей країн-партнерів ЄПС брати участь в агентствах та програмах Спільноти
ПОВІДОМЛЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ КОМІСІЇ ДЛЯ РАДИ ЄС ТА ЄВРОПЕЙСЬКОМУ ПАРЛАМЕНТУ

щодо загального підходу стосовно можливостей країн-партнерів ЄПС брати участь в агентствах та програмах Спільноти

Вступ:
Найважливішою частиною Європейської Політики Сусідства (ЄПС) є надання можливості країнам-партнерам ЄПС брати участь в певних ініціативах Спільноти та її програмах або встановлювати тіснішу співпрацю з ними. Така участь може мати дві форми:

· Країни-партнери ЄПС можуть мати або статус учасника, або спостерігача, або вони можуть співпрацювати з окремими агентствами або іншими органами, які залучені до управління ініціативами Співтовариства (наприклад, Європейське агентство з морської безпеки, Європейське агентство з охорони довкілля, Європейський моніторинговий центр з расизму та ксенофобії, Орган з нагляду програми Галілео тощо);
· залучення країн-партнерів ЄПС до реалізації ініціатив Спільноти (наприклад, дослідження та розвиток, захист прав споживачів, інформатизація суспільства, конкуренція та інновації  тощо). В рамках кожної програми необхідно буде вирішувати, чи повинно надходити фінансування для забезпечення участі країн-партнерів ЄПС безпосередньо від цих країн (як членів Європейського економічного простору), чи з бюджету ЄС (або з ресурсів відповідних внутрішніх програм, де це передбачено відповідною правовою базою, або через визначені фонди в рамках Європейського Інструменту Сусідства та Партнерства – ЄІСП).

Комісія здійснила всебічний огляд існуючих агентств та програм для оцінки можливості розвитку в цій сфері. Виходячи з цього, Повідомлення визначило два окремі підходи: один щодо участі в агентствах Спільноти, інший – в програмах Спільноти.

Щодо першого підходу, необхідно проведення переговорів щодо укладання індивідуальних угод між кожною країною-партнером ЄПС та кожним агентством. Стосовно останнього, з метою уникнення громіздкого процесу прийняття великої кількості рішень Радами з питань співробітництва або асоціації для  встановлення детальних технічних термінів та умов участі кожної з країн у окремій програмі відповідно до кожного випадку, це Повідомлення розглядає двоступеневий підхід, який був породжений минулим досвідом країн, що набували членство в ЄС. Як перший крок, Комісія буде запитувати мандат на переговори щодо загального протоколу доступу в рамках окремих Угод про партнерство і співробітництво або Угод про асоціацію, починаючи з тих країн-партнерів ЄПС, що вже узгодили План дій ЄПС. Схвалений один раз, цей документ забезпечить тверду правову основу для більш простого процесу укладання з партнерами ЄПС меморандумів про взаєморозуміння, орієнтованих на конкретну програму, які регулюють умови участі в програмах в інтересах обох сторін. Разовий підхід при цьому залишиться можливим, але буде зарезервований тільки для особливих випадків.

Навесні 2007 року Комісія планує представити рекомендації на отримання спеціальних мандатів для укладання додаткових протоколів до Угод про партнерство і співробітництво  або Угод про асоціацію.

Історія питання
Стратегічний документ щодо Європейської політики сусідства від 12 травня 2004 р.
 роз’яснював, що ціллю цієї політики є залучення 16 країн-партнерів ЄПС (Алжир, Вірменія, Азербайджан, Білорусь, Єгипет, Грузія, Ліван, Лівія, Ізраїль, Йорданія, Молдова, Марокко, Сирія, Палестинська Автономія, Туніс та Україна) до участі у відповідних програмах Спільноти. Стратегічний документ вказував, що Комісія “проводила огляд програм та агентств ЄС, участь в яких сусідніх країн може бути в інтересах, як розширеного ЄС, так і самих країн-сусідів”. Це пояснює те, що “Європейська політика сусідства передбачає поетапне відкриття певних програм Спільноти, основою якого є взаємна зацікавленість та доступність ресурсів”. Стратегія також стверджує, що “деякі партнери виявили інтерес до участі, можливо як спостерігачі, в окремих форумах Співтовариства з питань співробітництва або встановлення правил та процедур”. Ця Стратегія підписана Радою ЄС 14 червня 2004 р.

На сьогодні плани дій ЄПС, що узгоджені та працюють в десяти країнах-партнерах ЄПС (Вірменія, Азербайджан, Грузія, Ізраїль, Йорданія, Молдова, Марокко, Палестинська Автономія, Туніс та Україна), або знаходяться в процесі прийняття, (Єгипет, Ліван) містять стандартні формулювання, що дозволяють ЄПС відкрити нові перспективи Партнерства, включаючи “можливість поступового доступу до відповідних програм Спільноти або посилення співпраці у їх рамках”. Один План дій ЄПС також містить особливе формулювання, яке зобов’язує Європейське Співтовариство “здійснити повну експертизу всіх програм та установ Спільноти з метою відкриття їх для участі [партнеру ЄПС]”.
Реальний вибір конкретних програм та агентств, в яких окремі країни-партнери ЄПС можуть брати участь, залежить від визначення взаємних інтересів між Європейською Спільнотою, партнерами ЄПС та відповідними агентствами, так само, як від результату переговорів з конкретною країною щодо її участі в конкретній програмі та агентстві.
Це Повідомлення надає стислу інформацію щодо агентств та програм, які доступні для участі потенційних партнерів ЄПС, та прагне встановити загальний підхід для досягнення вищенаведеної політичної мети.
Обґрунтування
Участь країн-партнерів ЄПС в агентствах та програмах Спільноти забезпечує значні можливості для подальшого зміцнення Європейської Політики Сусідства.
Деякі агентства можуть бути безпосередньо зацікавленими в досвіді партнерів ЄПС, тоді, як для інших, мета Європейського Союзу щодо заохочення та підтримки регуляторної та адміністративної реформи, а також інституційної розбудови  в сусідніх країнах через ЄПС представлятиметься як загальний інтерес Співтовариства. Виконання передумов для участі в діяльності агентств Спільноти – таких, як апроксимація із acquis (законодавством Співтовариства – прим.) чи заснування відповідних національних інституцій з достатніми можливостями - в багатьох випадках буде виступати каталізатором для руху в напрямку реформ та модернізації  відповідних секторів. Часто це також створюватиме ефективні засоби для стимулювання наближення партнерів ЄПС до норм та стандартів ЄС,  кращої практики та нормативних вимог. Таким чином, цьому підходу автоматично властивий позитивно обумовлений елемент. Участь [країн-партнерів ЄПС в агентствах та програмах Спільноти - прим.]  відповідає цілі ЄПС, суттю якої є проектування внутрішніх принципів ЄС на зовнішнє середовище з метою сприяння процвітанню, стабільності та безпеки сусідства. 
Деякі програми Спільноти, де існують законні підстави, вже дозволяють вибірково  брати участь країнам-кандидатам та тим, хто міг би стати кандидатам, таким як країни ЄЕЗ (Європейської економічної зони) та Швейцарія. Попередній досвід участі в програмах Спільноти третіх країн продемонстрував дуже позитивні результати. На політичному та регуляторному рівнях така участь сприяє розвитку та прийняттю стратегій в ключових сферах, які потребують реформування та змін. Це заохочує країн-партнерів до прийняття нових моделей проведення консультацій із залученням приватного сектора. Це дозволило розширити доступ високопосадовців третіх країн до спеціалізованих мереж та відкрити їм практичні аспекти вироблення політичних рішень в ЄС. У деяких випадках, це привело до створення нових установ, в інших випадках – до зміцнення адміністративних можливостей та юридичних повноважень вже існуючих. Це стало інструментарієм в передачі кращої практики. Нарешті, така участь також зробила Європейський Союз більш видимим для третіх країн.
Правові передумови
Уставні регламенти (статути) агентств часто включають можливість участі третіх країн.

Правові засади програм Спільноти часто надають можливість участі третіх країн (тобто містять “відкриту статтю”).

Крім того, необхідно укладання зобов’язуючих угод в рамках міжнародного права, які б визначали загальні положення та умови участі партнерів ЄПС.

Участь в агентствах Європейської Спільноти
Європейська Спільнота та Європейський Союз мають на сьогодні 21 невиконавче агентство у відповідних областях компетенції, заснованих на різних правових засадах першого стовпа (прим. – в рамках Маастрихтського договору). Ще три знаходяться в процесі створення. Ці агентства часто фінансуються з бюджету Спільноти. Деякі з них знаходяться на самофінансуванні. Три інших установи засновані на положеннях другого стовпа (прим. – в рамках Маастрихтського договору) та діють під контролем Ради з бюджетом, який створюється виключно за рахунок внесків держав-членів ЄС. Три наступних органа засновані відповідно до положень третього стовпа (прим. – в рамках Маастрихтського договору). В підсумку їх кількість дорівнює 30 різним органам та агентствам (див. додаток. А). 
Європейське регуляторне агентство може бути визначено як незалежна юридична особа, створена законодавцем для того, щоб допомогти регулюванню окремих секторів на європейському рівні та сприяти здійсненню конкретної політики Спільноти. Виконуючи свої завдання, воно допомагає покращити той шлях, яким правила запроваджуються в усіх країнах ЄС.
В багатьох випадках, їх уставні регламенти містять стандартне положення, що  “агентства будуть відкриті для участі третіх країн, які уклали угоди з Європейською Спільнотою, що забезпечують прийняття та використання цими країнами права Спільноти в сфері, що охоплюється дією основного акту (basic act). Цими угодами  визначатимуться конкретні засади, зокрема, характер і спосіб, в який ці країни братимуть участь в роботі агентств, включаючи положення щодо участі в певних внутрішніх органах, фінансовий внесок та найм персоналу”
. Однак, це завжди буде означати участь без права голосу в органах, які прийматимуть рішення. Також, участь в діяльності агентства автоматично не призводитиме до членства в самому агентстві.
Оскільки європейський законодавець створює кожне агентство через відповідне вторинне законодавство, встановлюючи специфічні положення для кожного агентства, законодавець і визначає різні умови участі третіх країн, в залежності від того, в якому секторі діє кожне таке агентство (див. додаток Б). 
Визначення принципів участі партнерів ЄПС

Конкретні засади щодо участі деяких країн-партнерів ЄПС в певних агентствах  потребують обговорення, визначення та зважування інтересів як Спільноти, так і окремих партнерів ЄПС. Залучення партнерів ЄПС до роботи агентств, участь в яких вбачається можливою, потребуватиме поступовості та селективності, з урахуванням взаємної вигоди від такого партнерства, так само як і передумов щодо участі в їх діяльності. Поглинаюча здатність агентства розглядається як первісна умова. Комісія інтенсифікує свої зв’язки із всіма країнами-партнерами ЄПС з метою визначення їх потенціалу для вибіркової участі в агентствах Спільноти, базуючись на пріоритетах, визначених кожною країною-партнером та її довгостроковому зобов’язанню щодо підтримки цієї участі. Використовуючи регулярні переговори з різними органами, заснованими згідно з Угодами про партнерство та співробітництво або Угодами про асоціацію (тобто Ради з питань співробітництва або асоціації, Комітети та підкомітети), країнам-партнерам ЄПС буде запропоновано визначитися та представити свої конкретні інтереси, а також свою здатність щодо участі в діяльності агентств Спільноти.

Паралельно з підготовкою формальних угод, які дозволять країнам-партнерам ЄПС брати участь в агентствах Спільноти, також може бути доцільним вивчити та сприяти іншим шляхам прогресивного поглиблення технічної співпраці агентств з сусідніми країнами та підготовки їх для можливої участі. Це завдання потребуватиме належного залучення ради керуючих відповідних агентств.

Не маючи упередженого ставлення до результатів конкретних консультацій, Комісія вважає наступні сфери діяльності агентств Спільноти одразу відповідними для партнерів ЄПС:
· Участь в Європейському агентстві з мережевої та інформаційної безпеки (ЄАМІБ - ENISA) хоча зробить необхідним прийняття та використання законодавства Співтовариства в сфері мережевої та інформаційної безпеки, але буде можливою для всіх зацікавлених партнерів. Європейські країни-партнери ЄПС, які підписали Чиказьку конвенцію
 та погодились прийняти та застосовувати законодавство Співтовариства в відповідній сфері, можуть приймати участь в Європейському агентстві з авіаційної безпеки  (ЄААБ - EASA). Для тих третіх країн, що уклали секторальні угоди з Європейським Співтовариством, може бути наданий спеціальний статус спостерігачів ЄААБ. Деякі з цих третіх країн вже знаходяться на рівні співпраці з ЄААБ, як члени JAA (Спільного Авіаційного Бюро - САБ), оскільки з 2003 р. ЄААБ також є членом САБ. Крім цього, Європейські партнери ЄПС, що не є членами САБ, так само як і не Європейські країни, можуть співпрацювати з ЄААБ за допомогою робочих угод, що були укладені як адміністративні договори між їх установами з цивільної авіації та Агентством, що дозволяє більш ефективно проводити процедури верифікації та полегшувати сертифікацію повітроплавальної продукції. Нарешті, країни-партнери ЄПС, які володіють значною авіаційною продукцією, можуть укладати з Європейським Співтовариством угоди про взаємне визнання їх відповідних рішень щодо сертифікації і, таким чином, мати високий рівень регуляторного та адміністративного співробітництва з ЄААБ. За умов дії угод з Співтовариством щодо прийняття та  застосування законодавства ЄС може бути розроблено положення, яке б дозволяло участь країн-партнерів ЄПС в Європейському агентстві з морської безпеки (ЄАМБ - EMSA) та в Європейському Залізничному Агентстві (ЄЗА - ERA). Так само, як участь країн-партнерів ЄПС в діяльності Європейського агентства з безпеки харчових продуктів (ЄАБХП - EFSA) залежить від ухвалення та впровадження тієї частини Європейського законодавства, що відноситься до безпеки харчових продуктів та кормів
. Європейське агентство з охорони довкілля (ЄАОД - EEA) – це агентство Спільноти, яке після вступу Швейцарії, налічує 32 члени, і яке на даний момент досліджує можливе залучення окремих країн ЄПС до деяких аспектів своєї діяльності. Крім того, вже надається пріоритет співробітництву з країнами-партнерами ЄПС в процесах регіональної взаємодії (таких як, UNECE - провідна установа в сфері довкілля в рамках Європейського процесу, діяльність щодо проблем довкілля в рамках Євро-Середземноморського процесу або Чорноморської Комісії).

· На  сьогодні, участь країни-партнерів ЄПС не можлива в деяких агентствах Спільноти, оскільки їх діяльність обмежена підтримкою держав-членів ЄС в застосуванні конкретних внутрішніх політик Співтовариства, такі, наприклад, як Європейський центр розвитку професійної освіти (Cedefop), Бюро гармонізації внутрішнього ринку (OHIM), Бюро Спільноти з прав на різновиди рослин (CPVO).
Головною метою інших агентств є саме співпраця з третіми країнами, включаючи  країн-партнерів ЄПС, так само як у випадку з Європейською освітньою фундацією (ETF). Оскільки країни-партнери ЄПС очевидно є партнерами таких агентств ЄC, вони не можуть брати в них участь як спостерігачі або в іншому подібному статусі.

Деякі інші агентства зараз тільки передбачають вибіркове співробітництво з третіми країнами як з зовнішніми партнерами в окремих видах діяльності. Деталі такої співпраці визначаються керівництвом відповідного агентства. Наприклад, здається бажаною і можливою ad-hoc участь країн-партнерів ЄПС в різноманітних видах діяльності, таких, як участь в експертних комітетах, семінарах та дослідженнях, Європейської фундації з поліпшення умов життя та праці (Eurofound). Також може бути передбачена участь в інформаційній діяльності та в національних інформаційних мережах Європейського агентства з безпеки й охорони здоров’я на роботі (EU-OSHA). Колись такі агентства, як Європейський центр з профілактики та контролю хвороб (ECDC), що зараз неформально співпрацює з країнами-партнерами ЄПС з окремих питань, як у випадку пташиного грипу, завершать свій етап становлення та будуть здатні залучати країн-партнерів ЄПС  для більш тривалої їх участі. Регламент, яким засновується Європейське агентство з контролю рибальства (CFCA), дозволяє співпрацювати з третіми країнами в сфері контролю та інспекції рибальства.

Таким чином, стан та можливості участі країн-партнерів ЄПС
  залежить від агентств. 
У цілому ряді випадків буде необхідним поступовий підхід, починаючи із запуску програм співробітництва, щоб ознайомити країн-партнерів ЄПС з роботою агентств. Їх метою було б проведення необхідної підготовки з точки зору прийняття acquis (законодавства Співтовариства) та підвищення адміністративних можливостей там, де це є передумовою участі. Тільки потім, отримавши корисний досвід в ході впровадження програм співробітництва, буде розглядатися доцільність укладання угоди щодо залучення до роботи відповідних агентств. 

Незважаючи на закритість для членства з боку країн-партнерів ЄПС, Офіс Європейської поліції (Europol), Європейське бюро судової співпраці (Eurojust) та Європейське Агентство з питань управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах Євросоюзу (Frontex)  пропонують цікаві можливості для співробітництва з ними. Угоди щодо співпраці існують з рядом третіх країн, включаючи Російську Федерацію, тоді як інші, наприклад, США і Хорватія, мають оперативні угоди. Під час вибору країн-партнерів беруться до уваги як пріоритети зовнішньої політики Європейського Союзу, так і  пріоритети, засновані на оперативних потребах.

Участь в програмах Європейської Спільноти
В управлінні Комісії знаходиться декілька профільних програм Спільноти (наприклад Еней (Aeneas), Темпус (Tempus), Эразмус Мундус (Erasmus Mundus) спеціально розроблених для підтримки третіх країн, зокрема країн-партнерів ЄПС. Ці зовнішні програми не є предметом цього Повідомлення.

Це Повідомлення має відношення виключно до внутрішніх програм Спільноти, які були засновані на користь держав-членів ЄС та для підтримки внутрішніх політик Європейської Спільноти. Ці програми – узагальнений набір заходів, прийнятих Європейським Співтовариством для того, щоб сприяти співробітництву між його державами-членами в різних сферах, і щоб за декілька років досягти встановлених Спільнотою цілей. В принципі, вони були задумані виключно для держав-членів ЄС із спеціальним асигнуванням від загального бюджету ЄС. Проте, Регламенти, якими засновані такі програми, в багатьох випадках, передбачають, у разі дотримання певних положень та умов, можливість участі третіх країн. Більш того, в залежності від їх предметної суті, деякі внутрішні програми мають зовнішній вимір.
Європейські інституції зараз засновують нові програми Спільноти, які будуть фінансуватись за рахунок Фінансового перспективного плану протягом 2007-2013 рр. Ці програми частково перераховані в Повідомленні Комісії від 22 травня 2006 р.
, в  якому узагальнено пакет законодавчих пропозицій, представлених для розгляду. Проте, це Повідомлення не включає законодавчі пропозиції, політична домовленість щодо яких була досягнута тільки після 17 травня 2006 р. Більш повна картина вимальовується тільки тепер, оскільки законодавчий процес щодо деяких з цих нових програм все ще продовжується. Тому, тільки зараз можливо скласти попередній список відповідних законодавчих підстав (див. додаток. В), які все ще можуть змінюватись.

В багатьох випадках ці нові програми Спільноти замінять діючі програми через їх завершення в кінці 2006 року. Таким чином, це Повідомлення зосереджується тільки на програмах, що далі продовжать свою діяльність.

Багато з цих законодавчих підстав визначають, що програма може бути  “відкрита для участі третіх країн, коли це буде дозволено угодами”. Деякі такі “відкриті статі” конкретно визначають право третіх країн (особливо країн, що охоплюються ЄПС) брати таку участь “згідно з умовами визначеними відповідними угодами, якими встановлюються загальні принципи щодо їх участі в програмах Спільноти”. 
Існуючі Угоди про партнерство та  співробітництво або Угоди про асоціацію з країнами-партнерами ЄПС не містять положень, що мають відношення до програм Спільноти. Тому з’являється необхідність укладання протоколів до цих Угод у відповідності до Статті 300 Договору, яким засновується Європейське Співтовариство, з урахуванням внутрішніх законодавчих підстав, що стосуються різних програм Співтовариства, про які йдеться. Ці протоколи представлятимуть рамкові угоди, які будуть встановлювати загальні положення та умови участі країн-партнерів ЄПС, та слугуватимуть основою меморандумів про взаєморозуміння, які визначатимуть конкретні технічні, фінансові та адміністративні домовленості щодо участі окремих країн-партнерів ЄПС в конкретних програмах.
Визначення послідовної політики щодо залучення країн-партнерів ЄПС
Участь в різноманітних програмах Спільноти буде різнитися інтересами та своєю корисністю для країн-партнерів ЄПС і Співтовариства. Короткий огляд сфер діяльності пропонує наступне:

· Рамкова програма конкуренції та інновації (CIP) разом із її компонентом Підприємництво та Інновації демонструє наявні зміни в підтримці підприємництва в межах Європейської Співтовариства. Участь країн-партнерів ЄПС буде можливою, є предметом  двосторонніх угод.

· Як тільки керівництво нової підпрограми в рамках програми „Розумна енергетика для Європи” буде сформовано, участь (в ній країн-партнерів ЄПС – прим. перекладача) також може бути предметом окремих угод.  

· Теж саме стосується третього компонента Рамкової програми конкуренції та інновації (CIP), а саме Програми підтримки політики в сфері інформаційних та комунікаційних технологій (ICT).
· Різні модальності залучення в програму MEDIA 2007 роблять її доступною для європейських країн-партнерів ЄПС, які вже ратифікували Конвенцію Ради ЄС про транскордонне телебачення (Trans-Frontier Television). Сумісність їх відповідних законодавств в медіа та аудіовізуальній сферах з законодавством Співтовариства (acquis), включаючи їх зовнішній вимір (наприклад, ратифікація Конвенції ЮНЕСКО про культурне розмаїття), є загальною передумовою для участі в цій програмі. Всі модальності участі потребують додаткових асигнувань та визначення конкретних заходів, що мають бути узгоджені, так само, як і домовленість щодо фінансового внеску країни-учасниці. 

· Програма з транспорту Марко Поло (Marco Polo) передбачає участь сусідніх країн на підставі додаткових асигнувань згідно процедур, які мають бути узгоджені з цими відповідними країнами.
· Найширше можливе залучення країн-партнерів ЄПС вітається програмою SESAR (Single European Sky Air Traffic Management Research - Об’єднаний Європейський консорціум з дослідження питань організації повітряного руху), яка представляє собою технологічний компонент концепції Єдиного Європейського Неба. Як тільки треті країни підпишуть горизонтальну угоду з авіаційних перевезень (такі країни-партнери ЄПС, як Азербайджан, Грузія, Ліван, Молдова, Марокко та Україна вже підписали її або знаходяться на стадії підписання), вони отримають право стати членами Спільних зобов’язань в рамках SESAR.

· Програма охорони здоров'я 2007-2013 років передбачає потенційну участь третіх країн, зокрема країн-партнерів ЄПС.
· Теж саме стосується програми споживчої політики 2007-2013 років. Конкретний зміст участі країни-партнера ЄПС потребуватиме визначення згідно з її прогресом в напрямку наближення до законодавства Співтовариства (acquis) в цій області.
· Пропозиції Комісії стосовно програм Митниця 2013 (Customs) та Фінанси 2013 (Fiscalis) передбачають участь тих країн-партнерів ЄПС, які досягли достатнього рівня апроксимації свого законодавства та адміністративних методів до відповідних в Співтоваристві, є предметом укладання рамкової угоди. 
· Перикл (Pericles) -  програма Спільноти для обміну, допомоги і навчання щодо захисту Євро проти підробок, очікується, що вона буде відкрита для країн – не членів ЄС настільки, наскільки будуть можливими асигнування з бюджету Співтовариства, за умов та у відповідності із заходами, що мають бути узгоджені з цими країнами.
· В програмі „Мережа надання послуг Європейського електронного уряду установам, бізнесу та громадянам” (Interoperable Delivery of European e-Government Services to Administration, Business and Citizens - IADBC) передбачається міжнародне співробітництво з третіми країнами, включаючи країн-партнерів ЄПС, у відповідності з положеннями Статті 14(2) Рішення 2004/387/ЄК, яким затверджено цю програму без упередження щодо інших статей цього Рішення. Витрати, пов'язані з такою участю, не повинні покриватися за рахунок програми.
Крім цих суто внутрішніх програм, які умовно відкриті для участі країн-партнерів ЄПС, деякі програми Спільноти вже розроблені таким чином, що дозволяють  участь країн-партнерів ЄПС в конкретних форматах. Вони пропонують окреслені шляхи для залучення окремих представників та установ країн-партнерів ЄПС без вимог щодо наявності загальних положень та умов, які мали б бути встановлені рамковими домовленостями, затвердженими протоколами до Угод про асоціацію або Угод про партнерство та співробітництво:
· Сьома рамкова програма ЄС з досліджень вже передбачає можливість фінансування організацій з країн-партнерів ЄПС.

· Програма ціложиттєвого навчання („Навчаємось протягом життя” – прим. перекладача) розглядає можливість фінансування партнерів з третіх країн, які беруть участь в партнерських заходах, проектах та залучені до співпраці в рамках мереж, до 1% від бюджету програми.

· Програма „Культура”, яка сприяє розвитку культурних зв’язків між творчими художниками, акторами та установами, відкрита до співробітництва (і не тільки для участі), на засадах додаткових асигнувань та конкретних процедур, з третіми країнами, що вже уклали Угоди про асоціацію або Угоди про співробітництво з Європейським Співтовариством (такі, як країни-партнери ЄПС), в яких містяться статті щодо співпраці в сфері культури. 

·  Програма “Молодь у дії” на період 2007-2013 передбачає співпрацю з третіми країнами, які вже підписали з Європейським Співтовариством Угоди, що мають відношення до сфери інтересів молоді (так звані “країни-партнери”). Таким чином, модальність співробітництва дозволяє залучити учасників з числа країн-партнерів ЄПС до більшості заходів, що підтримуються програмою.

· Програма Еркюль ІІ (Hercule II) дозволяє витрати, призначені захистити фінансові інтереси Спільноти, які можуть виникнути у зв’язку з участю країн, що охоплюються політикою сусідства ЄПС .

· Проекти в рамках різних програм у сфері правосуддя, свободи і безпеки, що фінансуються Рамковою програмою з фундаментальних прав та юстиції, можуть залучати треті країни, такі, як країни-партнери ЄПС, якщо залучення останніх відповідає їх цілям. Рамкова програма з безпеки і гарантування свобод також дозволяє третім країнам брати участь в окремих проектах.

· Нарешті, Європейський фонд регіонального розвитку (ERDF) може фінансувати певну діяльність за межами території Європейської Спільноти в рамках прикордонного, транснаціонального або регіонального співробітництва.

На кінець, існує декілька програм Співтовариства, які не вважаються придатними для участі країн-партнерів ЄПС, як наприклад, програма „Європа для громадян”, яка сприяє активному створенню Європейського громадянства. Інші програми, такі як „Електронний уряд плюс” (e-Content Plus), „Безпечний Інтернет плюс” (Safer Internet Plus) або „Солідарність” та „Управління міграційними потоками”, закриті для будь-яких форматів участі або співпраці з країнами-партнерами ЄПС. Це також відноситься до програми Співтовариства з питань зайнятості та соціальної солідарності („Прогрес” - Progress), метою якої є підтримка реалізації цілей Європейського Союзу в сфері зайнятості та соціальній сфері, як це визначено в програмному документі Директорату з питань зайнятості та соціальних питань (Social Agenda).
Методологія
Методологія дозволяє розрізняти участь країн-партнерів ЄПС в агентствах Спільноти від участі в програмах Спільноти. 

Участь країн-партнерів ЄПС в агентствах потребуватиме розробки двосторонніх угод в кожному окремому випадку на індивідуальних та незалежних засадах для кожного партнера ЄПС та агентства. Угоди такого роду будуть відображати такі питання, як законодавчі та адміністративні передумови щодо участі (наприклад, повна відповідність національного законодавства з відповідним acquis); привілеї та імунітети для посадових осіб агентств протягом їх місій до країн-партнерів ЄПС; положення щодо дозволу на роботу та соціальне страхування та інші питання відносно статусу громадян країн-партнерів ЄПС, які залучені до роботи в агентствах; делегування суверенних прав, пов'язаних з відповідними агентствами; право агентств застосувати законодавство Спільноти в їх відносинах з країнами-партнерами ЄПС; положення щодо фінансового контролю. 

Стосовно програм Співтовариства, Комісія запропонувала наслідувати mutatis mutandis (від лат. – з необхідними змінами) – практику, що вже прийнята в відносинах з країнами-кандидатами та країнами, що можуть стати кандидатами
 (так званий “рамковий підхід”, що використовується з 2002 року). Ця методологія складається з двох кроків:

Правові документи релевантних програм, як правило, вимагають наявність окремих положень та визначення умов щодо участі третіх країн в угодах між Спільнотою та відповідними країнами. На сьогодні Угоди про партнерство та співробітництво або Угоди про асоціацію діють з усіма партнерами ЄПС, крім трьох (Угода про партнерство і співробітництво з Білоруссю зараз “заморожена”; Угода про асоціацію з Сирією ще не підписана; переговори щодо Угоди про асоціацію з Лівією ще не відбулися), але не містять будь-яких положень щодо порушених питань. Тому, додатковий протокол до рамкової угоди
, якою б встановлювалися загальні принципи участі, бажано було б укласти з кожним партнером ЄПС, щоб дозволити таку участь в програмах, в яких правова база включає положення щодо “відкритості” для  країн ЄПС (див. Додаток С).
Здається доцільним розпочати переговори щодо таких протоколів з тими країнами-партнерами ЄПС, з якими вже був затверджений План дій ЄПС. З набуттям чинності Угодою про асоціацію в вересні 2005 року стає можливим укладання протоколу з Алжиром, що робить ймовірним проведення консультацій стосовно меморандуму про взаєморозуміння, але тільки тоді, коли з цією країною буде погоджений План дій ЄПС.
Такі протоколи могли також зазначати, що більш детальні положення та умови щодо участі будуть встановлені в окремому меморандумі про взаєморозуміння для кожної програми, забезпечуючи належне врахування конкретних інтересів обох сторін в такій участі. Серед іншого, вони встановлюватимуть основні принципи (правила) участі, зокрема стосовно адміністративних можливостей, які вимагаються, та необхідний фінансовий внесок, механізми щодо прийняття участі в управлінні програмою, а також положення щодо фінансового контролю.

“Рамкового підхід” має перевагу в тому, що вимагає ратифікації тільки одного протоколу для партнера ЄПС, затвердження рамкової угоди відкриває шлях до укладання меморандумів про взаєморозуміння, орієнтованих на конкретну програму. Ця методологія дозволяє Комісії, яка діє від імені Співтовариства, встановлювати або пізніше коригувати технічні та адміністративні умови участі окремих партнерів ЄПС в конкретних програмах без громіздкого процесу залучення Рад з питань співробітництва та асоціації в ці технічні подробиці. При цьому, цей загальний підхід, в пріоритетних випадках чітко визначеного інтересу, не перешкоджає компетентним органам приймати власні рішення, які дозволяли б певній країні-партнеру ЄПС брати участь в конкретній програмі, особливо в разі відсутності необхідного протоколу.

Ці меморандуми про взаєморозуміння, які є предметом переговорів між Комісією та партнером ЄПС, мали б слідувати стандартному формату, який вже встановлений для подібних домовленостей, досягнутих з країнами-кандидатами та країнами, що можуть ними стати. Для тих програм, управління якими здійснюється від імені Співтовариства виконавчими агентствами (частково це CIP, а також Марко Поло, Розумна енергетика, Охорона здоров'я, програма Media, Сьома рамкова програма ЄС), необхідно буде повне залучення до переговорів.
Фінансові внески та допомога Співтовариства
Від партнерів ЄПС, яких цікавить участь як в агентствах, так в програмах Спільноти, потребуватимуться фінансові внески. Ці фінансові внески неможливо визначити заздалегідь, оскільки їх необхідно розрахувати на підставі конкретних особливостей кожного окремого агентства або програми, про які йдеться. Критерії підрахунку внесків для участі різняться від одного агентства до іншого, та від однієї програми до іншої. В деяких випадках вони залежать від показників, закладених в формулу ВВП, а в інших, від завдань агентств та програм. На результати підрахунків може також вплинути  індивідуальна специфіка країни-партнера ЄПС. Взагалі, досвід з країнами-кандидатами може стати дороговказом у визначенні відповідних внесків, які можна очікувати від партнерів ЄПС.
Як згадано вище, дійсно дуже рідко програми Спільноти, які створені для внутрішніх цілей, передбачають використання бюджету для підтримки співпраці з третіми країнами.

Як і у випадку з програмами Спільноти, бюджети агентств Співтовариства, як правило, є бюджетами внутрішнього використання. В результаті, участь держав, які не є членами ЄС, в агентствах потребуватиме повного покриття або через внесення повної вартості до бюджету Спільноти, або з використанням програм співробітництва, які фінансуються через програми допомоги Співтовариства, зокрема ЄІСП (ENPI - Європейський інструмент сусідства та партнерства), або іншими донорами.
Всеохоплююча загальна допомога для підтримки участі в агентствах та програмах, як це робиться для країн-кандидатів і тих країн, що можуть стати кандидатами, не запланована для країн-партнерів ЄПС у ситуації, що склалася – з того часу, як Європейська Політика Сусідства відокремлена від політики розширення Європейського Союзу. Проте, метою ЄПС є підтримка процесів модернізації та реформ, зокрема модернізації та розбудови інституційної спроможності в країнах партнерах ЄПС.

Тому, на разовій основі, така підтримка, може бути включена при регулярній підготовці національних програм дій в рамках допомоги Співтовариства, що надається відповідно до Європейського інструменту сусідства та партнерства (ЄІСП), через Стратегії щодо країни та Національні індикативні програми. Ця допомога, яка може бути обмежена заздалегідь встановленим періодом, може мати на меті полегшення участі країни-бенефіціара ЄІСП в конкретних програмах або агентствах, або надання допомоги в підготовці до такої участі через підтримку розбудови її адміністративних можливостей, або в приведенні у відповідність її законодавства до законодавства Співтовариства, його політик та кращої практики. Допомога також може бути корисною для підтримки бенефіціарів у використанні усіх доступних можливостей в рамках таких програм.

Звітування
Комісія буде регулярно звітувати Раді та Парламенту ЄС щодо досягнутого прогресу в здійсненні Європейської Політики Сусідства та в сприянні, так само, як і в реалізації, індивідуальних Планів дій ЄПС. Ці звіти будуть містити інформацію щодо участі в агентствах та програмах. Комісія подає перший такий проміжний звіт одночасно з цим Повідомленням.
Наступні кроки
Ряд країн-партнерів ЄПС вже продемонстрували свою зацікавленість щодо участі в вибраних агентствах та програмах. До того ж, вони вказують на посилання в різних Планах дій ЄПС, які зобов’язують обидві сторони дослідити можливості такої участі.

З урахуванням прогресу, що був досягнутий в сфері прийняття законодавчих актів, необхідних для різних програм Спільноти, що наберуть чинності в рамках Фінансової перспективи 2007-2013 років, необхідні наступні елементи передумов:

(1) Стосовно агентств та програм Спільноти, то - загальним зобов’язанням в рамках Європейської Політики Сусідства є їх відкриття для участі країн-партнерів ЄПС.

(2) Стосовно як агентств, так і програм, то – необхідне висловлення зацікавленості від конкретних партнерів ЄПС щодо участі в їх діяльності.

(3) Стосовно інших програм, то - необхідне рішення про заснування програм Спільноти в рамках Фінансової перспективи 2007-2013 років, так само, як можливість їх відкриття для участі партнерів ЄПС.

(4) Стосовно початку переговорів щодо конкретних термінів та умов такої участі, то - необхідне укладання Планів дій ЄПС, незабаром з дванадцятьма з шістнадцяти країн-партнерів ЄПС, та набуття чинності Угоди про асоціацію з Алжиром.

Виходячи з цього, вбачається доцільним розпочати консультації:

(1) про погодження, вибірково та поступово, щодо розвитку участі конкретних партнерів ЄПС в роботі та діяльності окремих агентств Спільноти, що засновуватиметься на визначених спільних інтересах та при виконанні необхідних передумов;

(2) про погодження низки протоколів до відповідних Угод про партнерство та співробітництво або Угод про асоціацію, якими затверджуються рамкові угоди з цими тринадцятьма партнерами ЄПС відносно їх участі в програмах Спільноти; та
(3) про початок технічних консультацій, з метою розробки детальних меморандумів про взаєморозуміння на підставі цих рамкових угод, які б визначали технічні деталі такої участі в конкретних програмах.

Постійні контакти Комісії з відповідними партнерами ЄПС, зокрема в рамках Комітетів з питань співробітництва або асоціації, а також і конкретних підкомітетів, заснованих згідно з цими Угодами, забезпечують шлях для початку спеціалізованих технічних консультацій, які можуть визначити конкретні спільні інтереси такої участі та згодом встановити їх обсяг, терміни та умови. Це також може бути зроблено через секторальні угоди в відповідних сферах діяльності.

Висновки
Комісія пропонує Раді підтримати підхід, окреслений цим Повідомленням, та надати Висновки щодо реалізації цих аспектів Європейської Політики Суспільства.

Виходячи з цього, Комісія має намір представити рекомендації щодо схвалення початку переговорів з партнерами ЄПС для укладання вищезгаданих протоколів.
Додаток А
Перелік агентств Європейської Комісії та Євросоюзу  (не виконавчих, регуляторних)
	
	Агентства Спільноти (1-й стовп)*
*Прим. перекладача – маються на увазі, так звані, стовпи або сфери Маастрихтського договору
	Місцезнаходження
	Установчі акти

	1
	CEDEFOP* (Європейський центр розвитку професійної освіти)

*Centre européen pour le Développement de la Formation Professionnelle
	м. Салоніки, Греція
	Регламент Ради (ЄЕС) № 337/75 від 10 лютого 1975 року про заснування Європейського центру розвитку професійної освіти, ОJ L 39 13.02.75, с. 1

	2
	EUROFOUND
(Європейська фундація з поліпшення умов життя та праці)
	м. Дублін, Ірландія
	Регламент Ради (ЄЕС) № 1365/75 від 26 травня 1975 року щодо заснування Європейської фундації з поліпшення умов життя та праці, ОJ L 139 30.05.75, с. 1

	3
	EEA (Європейське агентство з охорони довкілля)
	м. Копенгаген, Данія
	Регламент Ради (ЄЕС) № 1210/90 від 7 травня 1990 року щодо заснування Європейського агентства з охорони довкілля та Європейської мережі інформації і спостережень за навколишнім середовищем, OJ L 120, 11.05.1990, с. 1

	4
	ETF (Європейська освітня фундація)
	м. Турін, Італія
	Регламент Ради (ЄЕС) № 1360/90 від 7 травня 1990 року щодо заснування Європейської освітньої фундації, OJ L 13, 23.05.1990, с. 1

	5
	EMCDDA (Європейський моніторинговий центр з наркотиків та наркотичної залежності)
	м. Лісабон, Португалія
	Регламент Ради (ЄЕС) № 302/93 від 8 лютого 1993 року щодо заснування Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної залежності, OJ L 36, 08.02.1993, с. 1
Прим.: В липні 2006 року була досягнута політична домовленість між Європейським Парламентом та Радою ЄС щодо внесення змін до регламенту EMCDDA. Очкувалось, що ці зміни наберуть чинності ще в 2006 році і замінить Регламент Ради (ЄЕС) № 302/93.

	6
	EMEA (Європейське агентство з оцінки лікарської продукції)
	м. Лондон, Велика Британія
	Регламент Ради (ЄЕС) № 2309/93 від 22 липня 1993 року, яким встановлювалися процедури  Співтовариства щодо ліцензування та нагляду за лікарською продукцією, призначеною для людей та ветеринарії, та про заснування Європейського Агентства з оцінки лікарської продукції, OJ L 214, 24.08.1993, с. 1

	7
	OHIM (Бюро гармонізації внутрішнього ринку)
	м. Аліканте, Іспанія
	Регламент Ради (ЄК) № 40/94 від 20 грудня 1993 року про торгову марку Співтовариства (Див. ст. 2), OJ L 11, 14.01.1994, с. 1

	8
	OSHA (Європейське агентство з безпеки й охорони здоров’я на роботі)
	м. Більбао, Іспанія
	Регламент Ради (ЄК) № 2062/94 від 18 липня 1994 року, яким засновано Європейське Агентство з безпеки та охорони здоров'я на роботі, OJ L 216, 20.08.1994, с. 1

	9
	CPVO (Бюро Спільноти з прав на різновиди рослин)
	м. Анже, Франція
	Регламент Ради (ЄК) № 2100/94 від 27 липня 1994 року щодо прав Спільноти на різновиди рослин (див ст. 4), OJ L 227, 1.09.1994, с. 1

	10
	CdT* (Центр перекладів для органів ЄС)

* Centre de traduction des organes de l’UE
	Люксембург
	Регламент Ради (ЄК) № 2965/94 від 28 листопада 1994 року, яким створений Центр перекладів для органів ЄС, OJ L 314, 07.12.1994, С. 1

	11
	EUMC (Європейський моніторинговий центр з питань расизму та ксенофобії)
	м. Відень, Австрія
	Регламент Ради (ЄК) № 1035/97 від 2 червня 1997 року щодо заснування Європейського моніторингового центру з питань расизму та ксенофобії, OJ L 151, 10.06.1997, с.1. Повинно бути замінено Європейським Агентством з фундаментальних прав (див. нижче пропозицію ЄК № 3 щодо агентств)

	12
	EAR (Європейське агентство з реконструкції)
	м. Салоніки, Греція
	Регламент Ради (ЄК) № 2454/1999 від 15 листопада 1999 року про внесення змін до Регламенту (ЄК) № 1628/96, стосовно допомоги Боснії і Герцеговині, Хорватії, Федеративній  Республіці Югославії та колишній Югославській Республіці Македонії, зокрема щодо створення Європейського агентства з реконструкції, OJ L 299, 20.11.1999, с. 1

	13
	EFSA
 (Європейське агентство з безпеки харчових продуктів)
	м. Парма, Італія
	Регламент (ЄК) № 178/2002 Європейського Парламенту та Ради від 28 січня 2002 року, яким встановлені загальні принципи та вимоги до законодавства щодо харчових продуктів, засновано Європейське агентство з безпеки харчових продуктів, а також врегульовані процедури у питаннях щодо безпеки харчової продукції, OJ L 31, 01.02.2002, с. 1

	14
	EMSA (Європейське агентство з морської безпеки)
	м. Лісабон, Португалія
	Регламент (ЄК) № 1406/2002 Європейського Парламенту та Ради від 27 червня 2002 року щодо заснування  Європейського агентства з морської безпеки, OJ L 208, 05.08.2002, с. 1

	15
	EASA (Європейське агентство з авіаційної безпеки)
	м. Кельн, Німеччина
	Регламент (ЄК) № 1592/2002 Європейського Парламенту та Ради від 15 липня 2002 року щодо загальних правил в сфері цивільної авіації та заснування Європейського агентства з авіаційної безпеки, OJ L 240, 07.09.2002, с. 1

	16
	ENISA (Європейське агентство з мережевої та інформаційної безпеки)
	м. Іракліон, о. Кріт, Греція
	Регламент (ЄК) № 460/2004 Європейського Парламенту та Ради від 10 березня 2004 року щодо заснування Європейського агентства з мережевої та інформаційної безпеки, OJ L 77, 13.03.2004, с. 1

	17
	ECDC (Європейський центр з профілактики та контролю хвороб)
	м. Стокгольм, Швеція
	Регламент (ЄК) № 851/2004 Європейського Парламенту та Ради від 21 квітня 2004 року щодо заснування Європейського центру з профілактики та контролю хвороб, OJ L 142, 30.04.2004, с. 1

	18
	ERA (Європейське залізничне агентство)
	м. Лілль, Валенсія, Франція, Іспанія  
	Регламент (ЄК) № 881/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року щодо заснування Європейського залізничного агентства (Регламент Агентства), OJ L 164, 30.04.2004, с. 1

	19
	Європейський орган з нагляду за GNSS (Глобальною системою супутникової навігації) (GALILEO)
	Не вирішено
	Регламент Ради (ЄК) № 1321/2004 від 12 липня 2004 року щодо заснування структур для управління Європейськими супутниковими радіонавігаційними програмами (див. ст. 1), OJ L 246, 20.07.2004, с. 1

	20
	FRONTEX* (Європейське Агентство з питань управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах Євросоюзу)

* Frontières Extérieures
	м. Варшава, Польща
	Регламент Ради (ЄК) № 2007/2004 від 26 жовтня 2004 року щодо заснування Європейського Агентства з питань управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах Євросоюзу, OJ L 349, 25.01 .2004, с. 1

	21
	CFCA (Європейське агентство з контролю рибальства)
	м. Віго, Іспанія
	Регламент Ради (ЄК) № 768/2005 від 26 квітня 2005 щодо заснування Європейського агентства з контролю рибальства та внесення змін до Регламенту (ЄЕС) № 2847/93 щодо заснування системи контролю, яка застосовується до спільної політики в сфері рибальства, OJ L 128, 21.05.2005, с. 1


	
	Агентства Спільноти, що пропонуються/ знаходяться на  міжвідомчому погодженні (1-й стовп)
	Місцезнаходження
	Пропозиції Європейської Комісії

	1
	ECA (Європейське агентство хімічної продукції)
	м. Гельсінкі, Фінляндія
	COM(2003) 644, 29.10.2003: Пропозиція щодо Регламенту Європейського Парламенту та Ради стосовно реєстрації, оцінки, ліцензування і обмежень для хімічної продукції (REACH), заснування Європейського агентства хімічної продукції та внесення змін до  Директиви 1999/45/ЄК і Регламенту (ЄК) щодо стійких органічних забруднювачів, не надруковано в Офіційному Журналі (OJ)

	2
	Європейський гендерний інститут
	Не вирішено
	COM(2005) 81, 08.03.2004: Пропозиція щодо Регламенту Європейського Парламенту та Ради стосовно заснування Європейського інституту гендерної рівності, не надруковано в Офіційному Журналі (OJ)

	3
	EFRA (Європейське Агентство з фундаментальних прав)
	м. Відень, Австрія
	COM(2005) 280, 30.6.2005: Пропозиція щодо Регламенту Ради стосовно заснування Європейського Агентства з фундаментальних прав, не надруковано в Офіційному Журналі (OJ)


	
	Агентства Європейського Союзу (2-й та 3-й стовпи)
	Місцезнаходження
	Установчі акти

	1
	ISS (Європейський Інститут з питань досліджень безпеки)
	м. Париж, Франція
	Спільна дія Ради від 20 липня 2001 року щодо заснування Європейського Інституту з питань  дослідження безпеки, OJ L 200, 25.07.2001, с. 1

	2
	EUSC (Європейський супутниковий центр)
	м. Торрежон де Ардоз, Іспанія
	Спільна дія Ради від 20 липня 2001 року щодо заснування Європейського супутникового центру, OJ L 200, 25.07.2001, с. 5

	3
	EDA (Європейське оборонне агентство)
	м. Брюссель, Бельгія
	Спільна дія Ради 2004/551/CFSP від 12 липня 2004 року щодо заснування Європейського оборонного агентства, OJ L 245, 17.07.2004, с. 17

	4
	EUROPOL (Офіс Європейської поліції)
	м. Гаага, Нідерланди
	Акт Ради від 26 липня 1995 року, яким підтримано Конвенцію щодо заснування Європейської поліції (Конвенція Європолу), OJ C 316, 27.11.1995, с. 1.

	5
	EUROJUST (Євроюст або Європейське бюро судової співпраці)
	м. Гаага, Нідерланди
	Рішення Ради 2002/187/JHA від 28 лютого 2002 року, яким створено Євроюст з метою посилення боротьби проти значних злочинів, OJ L 63, 06.03 .2002, с. 1

	6
	CEPOL* (Європейський поліцейський коледж)

* Collège européen de police
	Бремшил, Велика Британія 
	Рішення Ради 2005/681/JHA від 20 вересня 2005 року щодо заснування Європейського поліцейського коледжу (CEPOL) та про скасування Рішення 2000/820/JHA, OJ L 256, 01.10.2005, с. 63


Додаток Б (В)
Перелік Агентств – “відкритих” для  країнам-партнерам ЄПС 
	Агентства
	Місцезнаходження
	Потенційна відкритість країнам-партнерам ЄПС
	Відповідні  положення законодавчих актів

	CEDEFOP* (Європейський центр розвитку професійної освіти)
	м. Салоніки
	Ні
	Регламент (ЄЕС) № 2337/75 від 10 лютого 1975 року 

	EUROFOUND
(Європейська фундація з поліпшення умов життя та праці)
	м. Дублін
	Так
	Регламент (ЄЕС) № 1365/75 від 26 травня 1975 року, стаття 3(2):
Фундація буде співпрацювати настільки тісно, наскільки це можливо, зі спеціалізованими інституціями, фундаціями та установами як в державах-членах, так і на міжнародному рівні.

	EEA (Європейське агентство з охорони довкілля)
	м. Копенгаген
	Так
	Регламент (ЄЕС) № 1210/90 від 7 травня 1990 року 
Преамбула: Там, де це бажано, забезпечити відкритість Агентства для інших кран, які поділяють заінтересованість Спільноти і держав-членів щодо цілей Агентства, на основі угод, що мають бути укладені між ними та Співтовариством;

Стаття 2: З метою досягнення своїх цілей. завданнями Агентства буде:

(v) сприяти інкорпорації Європейської інформації щодо навколишнього середовища  в міжнародні програми моніторингу довкілля, як такі, що засновані Організацією Об’єднаних Націй та її спеціалізованими установами;

(vi) забезпечити широке розповсюдження достовірної інформації щодо навколишнього середовища.

Стаття 19: Агентство відкрите для країн, які не є членами Європейської Спільноти, але які поділяють заінтересованість Спільноти і держав-членів щодо цілей Агентства, на основі угод, що укладені між ними і Співтовариством відповідно до процедури, визначеної Статтею 228 Договору.

Стаття 20: Не пізніше, ніж через два роки після набуття чинності цим Регламентом, Рада ЄС повинна вирішити щодо подальших завдань для Агентства, зокрема в наступних сферах: … сприяючи екологічно безпечним технологіям та процесам, їх використанню та розповсюдженню серед Співтовариства та третіх країн.

	ETF (Європейська освітня фундація)
	м. Турін
	Ні
	Регламент (ЄЕС) № 1360/90 від 7 травня 1990 року, стаття 16 – Участь третіх країн:

1. Фундація буде відкрита для участі країн, які не є членами Європейського Співтовариства та які поділяють зобов'язання Співтовариства і держав-членів щодо надання допомоги в сфері освіти відповідним країнам, визначеним в статті 1. 
Прим.: Оскільки, країни-партнери ЄПС є бенефіціарами ETF, це положення на них не розповсюджується.      

	EMCDDA (Європейський моніторинговий центр з наркотиків та наркотичної залежності)
	м. Лісабон
	Так
	Регламент (ЄЕС) № 302/93 від 8 лютого 1993 року, стаття 13 – Країни – не члени Співтовариства:

1. Центр буде відкритий для участі тих країн – не членів Співтовариства, які поділяють інтереси Спільноти, та його держав-членів щодо цілей та роботи Центра, згідно з угодами, укладеними між ними і Співтовариством на підставі Статті 235 Договору.
2. Рада керуючих може прийняти рішення щодо залучення експертів, запропонованих країнами - не членами Співтовариства, для спеціальних (ad hoc) робочих груп, передбачених в Статті 2(2), якщо зацікавлені сторони зобов’язуються дотримуватися принципів, зазначених в статті 6.
Прим.: В липні 2006 року була досягнута політична домовленість між Європейським Парламентом та Радою ЄС щодо змін в регламенті EMCDDA. Ці зміни наберуть чинності вже в 2006 році та замінять Регламент Ради (EEC) № 302/93. 

Відповідна стаття потім читатиметься: стаття 21 – Участь третіх країн – Центр буде відкритий для участі будь-якої третьої країни, яка поділяє інтереси Співтовариства та його держав-членів щодо цілей та роботи Центра, згідно з угодами, укладеними між такими третіми країнами та Співтовариством на підставі Статті 300 Договору.

	EMEA (Європейське агентство з оцінки лікарської продукції)
	м. Лондон
	Ні
	Регламент (ЄЕС) № 2309/93 від 22 липня 1993 року

	OHIM (Бюро гармонізації внутрішнього ринку)
	м. Аліканте
	Ні
	Регламент (ЄК) № 40/94 від 20 грудня 1993 року 
Регламент (ЄК) № 6/2002 від 12 грудня 2001 року 

	EU-OSHA (Європейське агентство з безпеки й охорони здоров’я на роботі)
	м. Більбао
	Так
	Регламент (ЄК) № 2062/94 від 18 липня 1994 року, стаття 9 – Спостерігачі:

Адміністративна Рада, після консультацій з Комісією, може запрошувати представників країн – не членів, представників інституцій та установ Співтовариства або  міжнародних організацій в якості спостерігачів.

	CPVO (Бюро Спільноти з прав на різновиди рослин)
	м. Анже
	Ні
	Регламент (ЄК) № 2100/94 від 27 липня 1994 року 

	CDT (Центр перекладів для  установ ЄС)
	Люксембург
	Ні
	Регламент (ЄК) № 2965/94 від 28 листопада 1994 року

	EUMC (Європейський моніторинговий центр з питань расизму та ксенофобії)
	м. Відень
	Так
	Регламент (ЄК) № 1035/97 від 2 червня 1997 року
Стаття 4: Європейська інформаційна мережа з питань расизму та ксенофобії (Raxen):
3. Центр також може вступити в договірні відносини на спеціальних (ad hoc) засадах та для конкретних завдань, з установами, які не входять до системи Raxen.
Стаття 7: Співпраця з державними та міжнародними організаціями:

1. Для допомоги виконання своїх завдань, Центр буде співпрацювати з організаціями в державах-членах або з міжнародними, урядовими та неурядовими організаціями, компетентними в сфері феномену расизму та ксенофобії.

3. Як тільки домовленості з іншими міжнародними організаціями або з третіми країнами виявляться необхідними для того, щоб Центр ефективно виконував свої завдання, Співтовариство повинно, слідуючи процедурам, зазначеним вище, вступити в ці домовленості від імені Центру.

	EAR (Європейське агентство з реконструкції)
	м. Салоніки
	Ні
	Регламент (ЄК) № 2454/1999 від 15 листопада 1999 року 

	EFSA
 (Європейське агентство з безпеки харчових продуктів)
	м. Парма
	Так
	Регламент (ЄК) № 178/2002 від 28 січня 2002 року
Стаття 49 – Участь третіх країн: Агентство буде відкрито для участі країн, що уклали з Європейською Спільнотою угоди, на підставі яких вони прийняли і застосовують законодавство Співтовариства в сфері, яка регулюється цим Регламентом.
В рамках відповідних положень таких угод визначаються, зокрема, характер, масштаби і порядок участі цих країн в роботі Агентства, включаючи положення, які мають відношення до участі в мережах Агентства; включення до списку компетентних організацій, яким Агентство може доручати окремі завдання; фінансові внески і питання персоналу.
Стаття 50 – Система швидкого попередження: 6. Участь в системі швидкого попередження може бути відкрита для країн-кандидатів, третіх країн або міжнародних організацій в рамках угод між Співтовариством і цими країнами або міжнародними організаціями, згідно порядку, визначеному в цих угодах. Останні повинні ґрунтуватися на взаємності і включати положення щодо конфіденційних заходів, еквівалентні тим, які застосовуються в Співтоваристві.

	EMSA (Європейське агентство з морської безпеки)
	м. Лісабон
	Так
	Регламент (ЄК) № 1406/2002 від 27 червня 2002 року, стаття 17 – Участь третіх країн:

1. Агентство відкрите для участі третіх країн, які уклали угоди з Європейською Спільнотою, у відповідності до яких вони прийняли і використовують законодавство Спільноти в сфері морської безпеки та в запобіганні забрудненню від суден.
2. В рамках відповідних положень цих угод будуть розроблені домовленості, які, серед іншого, будуть визначати характер та обсяг детальних правил щодо участі цих країн в роботі Агентства, включаючи положення щодо фінансових внесків і персоналу.

	EASA (Європейське агентство з авіаційної безпеки)
	м. Кельн
	Так
	Регламент (ЄК) № 1592/2002 від 15 липня 2002 року, стаття 18(2) – Міжнародні відносини:

Агентство може співпрацювати з авіаційними відомствами третіх країн та міжнародних організацій, компетентними в питаннях, які підпадають під дію цього Регламенту в рамках міжвідомчих угод, укладених з цими органами згідно з відповідними положеннями Договору.

Регламент диференціює поняття “участі” та “співпраці”:
Участь в EASA: стаття 55 стосується тільки України та потенційно Молдови, Грузії, Вірменії та Азербайджану (потребується членство в JAA (Спільному Авіаційному Бюро - САБ)).

Співпраця з EASA: статті 9 та 18 стосуються усіх партнерів ЄПС, за виключенням Палестинської Автономії, яка не є договірною стороною Чікагської Конвенції.

	ENISA (Європейське агентство з мережевої та інформаційної безпеки)
	м. Іракліон
	Так
	Регламент (ЄК) № 460/2004 від 10 березня 2004 року, стаття 24 – Участь третіх країн:
1. Агентство буде відкрите для участі країн, що уклали з Європейською Спільнотою угоди, на підставі яких ними прийнято та застосовується законодавство Співтовариства в сфері, яка підпадає під дію цього Регламенту.
2. В рамках відповідних положень таких угод фіксуються домовленості, що визначають, зокрема, характер, масштаби і порядок участі цих країн в роботі Агентства, включаючи положення щодо участі в ініціативах Агентства, а також щодо фінансових внесків і персоналу.

	ECDC (Європейський центр з профілактики та контролю хвороб)
	м. Стокгольм
	Так
	Регламент (ЄК) № 851/2004 від 21 квітня 2004 року, стаття 30 – Участь третіх країн:

1. Центр відкритий для участі країн, які уклали з Співтовариством угоди, на підставі яких вони прийняли і застосовують законодавство, яке за своєю дією еквівалентно законодавству Співтовариства в сфері, яка підпадає під дію цього Регламенту.
2.  В рамках відповідних положень таких угод фіксуються домовленості, що визначають, зокрема, характер, масштаби і порядок участі цих країн в роботі Центру, включаючи положення щодо участі в мережах  Центру; включення до списку компетентних організацій, яким Центр може доручати окремі завдання; положення щодо фінансових внесків і персоналу.

	ERA (Європейське залізничне агентство)
	м. Лілль, Валенсія
	Так (Європейські партнери)
	Регламент (ЄК) № 881/2004 від 29 квітня 2004 року, стаття 36 – Участь третіх країн:

1. Агентство відкрите для участі Європейських країн, що уклали з Співтовариством угоди, завдяки яким зацікавленими країнами було прийняте та зараз використовується законодавство Спільноти в сфері, яка підпадає під дію цього Регламенту.
2. Згідно з відповідними положеннями зазначених вище угод, будуть розроблені домовленості, які  будуть визначати детальні правила участі цих країн в роботі Агентства, зокрема, характер та межі такої участі. Ці домовленості, серед іншого, будуть включати положення щодо фінансових внесків і персоналу. Вони можуть передбачати представництво в Адміністративній Раді без права  голосу.

	FRONTEX (Європейське Агентство з питань управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах Євросоюзу)
	м. Варшава
	Так
	Регламент (ЄК) № 2007/2004 від 26 жовтня 2004 року, стаття 14 – Підтримка оперативного співробітництва з третіми країнами та співпраця з компетентними органами третіх країн:
В питаннях, пов’язаних з його діяльністю та в межах, необхідних для виконання його завдань, Агентство підтримує оперативне співробітництво між державами-членами та третіми країнами, в рамках зовнішньої політики Європейського Союзу. Агентство може співпрацювати з установами третіх країн, компетентними в питаннях, які регулюються цим Регламентом в рамках міжвідомчих угод, укладених з цими установами згідно з відповідними положеннями Договору.

	Європейський орган з нагляду за GNSS (Глобальною системою супутникової навігації) (GALILEO)
	потребує визначення
	Так
	Регламент (ЄК) № 1321/2004 від 12 липня 2004 року, стаття 21 – Участь третіх країн:

1. Орган відкритий для участі третіх країн, які уклали угоди з Європейським Співтовариством в цій сфері.

2. В рамках відповідних положень цих угод будуть розроблені домовленості, що визначатимуть, зокрема, характер, масштаби і порядок участі цих країн в роботі Органу, включаючи положення щодо участі в ініціативах Органу, положення щодо фінансових внесків і персоналу.
3. Пропозиція щодо участі будь-якої третьої країни в Органі подається на розгляд для схвалення Радою.


	CFCA (Європейське агентство з контролю рибальства)
	м. Віго
	Так 
(співробітництво відповідно до статті 4)
	Регламент (ЄК) № 768/2005 від 26 квітня 2005 року
Стаття 4 з положеннями щодо завдань, які мають відношення до міжнародних зобов'язань Співтовариства, що відносяться до контролю та інспекцій, які дозволяють Агентству, на вимогу Комісії, сприяти Спільноті та державам-членам в їх стосунках з третіми країнами та регіональними міжнародними організаціями з рибальства, в яких Співтовариство виступає членом. На вимогу Комісії, Агентство може співпрацювати з компетентними органами третіх країн в питаннях щодо контролю та інспекції відповідно до рамкових угодах, що були укладені між Спільнотою та такими країнами. В сфері своєї компетенції, Агентство може виконувати завдання від імені держав-членів в рамках міжнародних угод, що стосуються рибальства, стороною яких є Співтовариство.  


	Агентства Європейського Союзу (2-й та 3-й стовпи)
	
	
	

	ISS (Європейський Інститут з питань досліджень безпеки)
	м. Париж
	Так
	Спільний акт Ради від 20 липня 2001 року, стаття 17 – Відряджені дослідники:

Відряджені дослідників на обмежений період часу можуть бути направлені до Інституту державами-членами та третіми країнами участі в діяльності Інституту після згоди Директора відповідно до статті 2.

	EUSC (Європейський супутниковий центр)
	м. Торрежон де Ардоз
	Так (з обмеженими правами)
	Спільний акт Ради від 20 липня 2001, стаття 21 – Співпраця з третіми державами:

Членам НАТО, які не є членами Європейського Союзу, та іншим  державам, які є кандидатами на вступ до ЄС, буде надано право залучитися до діяльності Центру, згідно з Положеннями зазначеними в Додатку.  

	EDA (Європейське оборонне агентство)
	м. Брюссель
	Так
	Спільний акт Ради 2004/551/CFSP від 12 липня 2004 року, стаття 23 – Участь третіх сторін:

1. Треті сторони можуть зробити внесок до окремих спеціальних (ad hoc) проектів або програм, розпочатих згідно зі статтями 20 та 21, та до їх відповідних бюджетів. Наглядова Рада, яка діє кваліфікованою більшістю, буде схвалювати необхідні спеціальні (ad hoc) угоди між Агентством та третіми сторонами для кожного окремого проекту або програми.

2. В рамках проектів, розпочатих згідно статті 20,  Наглядова Рада на спільних зустрічах з державами-членами, які роблять внески, схвалюватиме будь-які необхідні модальності, що мають відношення до третіх сторін, відповідно до їх внесків.

3. В рамках проектів, розпочатих згідно статті 21,  держави-члени, які роблять внески,  повинні вирішувати будь-які необхідні модальності, що мають відношення до третіх сторін, в залежності від їх внесків.

4. В тих спеціальних (ad hoc) проектах та програмах, внесок до яких Співтовариство, Комісія братиме участь в рішеннях, відповідно до параграфів 2 та 3.  

	EUROPOL (Офіс Європейської поліції)
	м. Гаага
	Так
	Акт Ради від 26 липня 1995 року, яким розроблено Конвенцію щодо заснування Офісу Європейської поліції (Конвенція Європолу);

Акт Ради від 3 листопада 1998 року, яким встановлюються правила щодо управління зовнішніми зносини Європолу з третіми державами та третіми установами

	EUROJUST (Євроюст або Європейське бюро судової співпраці)
	м. Гаага
	Так
	Рішення Ради від 28 лютого 2002 року, яким створено Євроюст

	CEPOL* (Європейський поліцейський коледж)
	Бремшил
	Так
	Рішення Ради від 22 грудня 2000 року щодо заснування Європейського поліцейського коледжу, та Рішення Ради 2005/681/JHA від 20 вересня 2005 року – стаття 8 параграф 2 та 3:

CEPOL може співпрацювати з національними навчальними інститутами держав, що не є членами ЄС, […] Правління може доручити Директору CEPOL провести переговори щодо угод про співпрацю з […] зазначеними вище установами. Такі угоди про співробітництво можуть укладатись тільки після схвалення Правлінням. Та […] з установами держав, що не є членами ЄС, можуть укладатись тільки після отримання схвалення від Ради.


	Агентства Спільноти, що пропонуються або знаходяться на  міжвідомчому погодженні
	
	
	

	ECA (Європейське агентство хімічної продукції)
	м. Гельсінкі
	
	Пропозиції Європейської Комісії COM(2003) 644

	Європейський гендерний інститут
	потребує визначення
	
	

	EFRA (Європейське Агентство з фундаментальних прав)
	м. Відень
	
	Пропозиції Європейської Комісії COM(2005) 280


Додаток В (С)

Орієнтовний перелік програм Співтовариства, відкритих  для участі партнерів ЄПС
	Стратегічна сфера діяльності
	Назва
	Положення щодо відкриття для країн ЄПС
	Можливості участі/співробітництва з партнерами ЄПС

	Фінансовий контроль
	Еркюль II (HERCULE II) 
	Так
	Пропозиція для Рішення Європейського Парламенту та Ради про зміни та поширення Рішення 804/2004/EC щодо програми Еркюль
Фінансова діяльність програми Еркюль спрямована на покращення захисту фінансових інтересів Спільноти. Вона фінансує навчання, семінари, розповсюдження кращої практики; асоціації, що залучені до захисту фінансових інтересів ЄС тощо.

Програма забезпечує це, для того, щоб сприяти боротьбі з шахрайством та будь-якою іншою нелегальною діяльністю за межами Європейського Союзу, шкідливою для інтересів Спільноти, зокрема боротьбі проти контрабанди та фальсифікації тютюнових виробів, також вважаються прийнятними витрати, пов’язані з участю певних третіх країн та країн, охоплених Європейською Політикою Сусідства.

	
	Перикл (Pericles)
	Так
	Пропозиція щодо Рішення Ради ЄС про зміни та поширення Рішення 2001/923/EC щодо заснування обміну, допомоги та навчальної програми для захисту Євро від підробок (програма “Перикл”)

Перикл – Програма Спільноти щодо обміну, допомоги та навчання для захисту Євро від підробок, яка розроблена для підтримки та як доповнення до вжитих державами-членами заходів та існуючих програм з захисту Євро від підробок. Такі заходи включають обмін інформацією (семінари, робочі групи, засідання та конференції), розміщення та обмін персоналу, так само, як і технічного, наукового та оперативного запасів. Пропозиція поширюється на період 2007-2013 рр.

Проекти в рамках цієї програми можуть бути ініційовані компетентними органами держав-членів або Комісією. Крім того, програма передбачає, що в разі необхідності, вона буде відкрита країнам, не членам ЄС, наскільки це дозволять асигнування, передбачені бюджетом Співтовариства, та за умов і у відповідності з домовленостями, узгодженими з цими країнами.

	Торгівля, ринок та регуляторні реформа, інновації
	Митниця (Customs) 2013 та Фінанси (Fiscalis) 2013
	Так
	Пропозиції Комісії щодо програм Спільноти Митниця (Customs) 2013 та Фінанси (Fiscalis) 2013– COM(2006) 201 та 202

Цілі цих двох програм включають:
· Митниця (Customs) 2013: вдосконалення співпраці між установами митниці Спільноти та третіми країнами,  зокрема з країнами-партнерами Європейської Політики Сусідства
· Фінанси (Fiscalis) 2013: вдосконалення співпраці з податковими органами третіх країн, зокрема з країнами-партнерами Європейської Політики Сусідства.
Відповідні статті 3(3): Програма також може бути відкрита для участі деяких країн-партнерів Європейської Політики Сусідства, якщо ці країни досягли достатнього рівня апроксимації відповідного законодавства та адміністративних методів з такими, що застосовуються в Співтоваристві, та у відповідності з положеннями, які повинні бути визначені з цими країнами в процесі укладання рамкових угод щодо їх участі в програмах Спільноти.

	
	Рамкова програма конкуренції та інновації
	Так
	Пропозиція щодо заснування Рамкової програми конкуренції та інновації – COM(2005) 121
Рамкова програма матиме наступні цілі:

(1) стимулювання конкуренції між підприємствами та, зокрема, в секторі малого та середнього підприємництва;

(2) просування інновацій, включаючи інновації в екологічній сфері.
Цілі Рамкової програми будуть досягатися через реалізацію наступних спеціальних  програм, визначених в Розділі ІІ, далі “спеціальні програми”:

(1) програма Підприємництво та Інновація;
(2) …
Стаття 4: Рамкова програма буде відкрита для участі:

(4) Інших третіх країн, коли угоди це дозволять.

	Зайнятість
	Програма Спільноти з питань зайнятості та соціальних питань – Progress
	Ні
	Рішення № …/2006/ЄК Європейського Парламенту та Ради від 24 жовтень 2006 року щодо заснування Програми Спільноти з питань зайнятості та соціальних питань – Progress

Стаття 16: відкрита тільки для країн Європейської асоціації вільної торгівлі (EFTA) та Європейського Економічного простору (EEA), країн-кандидатів та країн Західних Балкан, які залучені до процесу стабілізації та асоціації

	Захист прав споживачів
	Програм дій Спільноти в сфері захисту прав споживачів
	Так
	Пропозиція щодо заснування Програми дій Спільноти в сфері захисту прав споживачів 2007-2013 рр. – COM(2006) 235

Мета програми – доповнювати та підтримувати політику держав-членів в цій сфері.

Стаття 10: Програма буде відкрита для участі третіх країн, зокрема країн, охоплених Європейською Політикою Сусідства, згідно з умовами, визначеними у відповідних двосторонніх та багатосторонніх угодах, якими встановлюються загальні принципі їх участі в програмах Спільноти.

	Сільське господарство та рибальство
	Європейській сільськогосподарський фонд розвитку села
	Ні
	Пропозиція щодо підтримки розвитку села Європейським сільськогосподарським фондом розвитку села – COM (2005) 490

	
	Спільна сільськогосподарська політика
	Ні
	Пропозиція щодо фінансування Спільної сільськогосподарської політики – COM (2005) 489

	
	Європейський фонд рибальства
	Ні
	Пропозиція щодо Європейського фонду рибальства – COM(2005) 497

	
	Спільна політика рибальства, морське право
	Ні
	Пропозиція щодо заснування Спільнотою фінансових заходів стосовно реалізації Спільної політики рибальства та в сфері морського права

	Юстиція, свобода та безпека
	Фундаментальні права та юстиція
	Так
(тільки  на правах співучасті в індивідуальних проектів)
	Повідомлення та законодавчі пропозиції щодо заснування на період 2007-2013 рр. Рамкової Програми з питань Фундаментальних прав та юстиції – COM (2005) 122
Програма містить п’ять спеціальних програм, які охоплюють наступні сфери:
· Боротьба проти насилля (Daphne)
· Профілактика наркоманії  та інформаційна кампанія 

· Фундаментальні права та громадянство
· Кримінальне право
· Цивільне право
Проекти мають можливість залучати або країн-кандидатів, які не є учасниками цієї програми, там де це сприяло б їх підготовці до вступу, або треті країни, які не беруть участь в цій програмі, якщо це сприяло б цілям проектів. 

	
	Солідарність та управління міграційними потоками
	Ні
	Повідомлення та законодавчі пропозиції щодо заснування Рамкової Програми з питань солідарності та управління міграційними потоками на період 2007-2013 рр. – COM(2005) 123

	
	Безпека та гарантія свобод
	Так
(тільки як партнери в окремих проектах)
	Повідомлення та законодавчі пропозиції щодо заснування Рамкової Програми з питань безпеки та гарантії свобод на період 2007-2013 рр. – COM(2005) 124

Програма спрямована на вирішення двох проблем:

· Запобігання, підготовленість та вміння справлятися з наслідками тероризму

· Запобігання та боротьба проти злочинності

Стосовно транснаціональних проектів, треті країни та міжнародні організації мають можливість брати участь як партнери, але не мають право подавати проектні пропозиції. 

	Транспорт
	 Марко Поло (Marco Polo)
	Так
	Пропозиція щодо заснування другої програми “Marco Polo” для надання Співтовариством фінансової підтримки щодо зменшення впливу транспортної системи вантажоперевезень на зовнішнє середовище (“Marco Polo II”) – COM(2004) 478

Програма Marco Polo підтримує дії в сфері транспортних вантажоперевезень, логістики та на інших відповідних ринках. Ці дії сприятимуть підтримці розподілу вантажу між різними видами транспорту на 1998 рівнях за допомогою перенесення очікуваного сукупного збільшення міжнародних автомобільних вантажних перевезень на рахунок коротких морських перевезень, залізничних та перевезень внутрішніми водними шляхами або шляхом комбінації цих видів транспорту в такий спосіб, щоб шлях подорожі був найкоротшим.

Серед критеріїв фінансування пропозиції зазначені як “Європейський простір – зобов’язання”: Дія повинна бути представлена хоча б двома незалежними зобов’язаннями, визначеними на територіях двох різних держав-членів, або на територіях держави-члена та найближчої третьої країни.

	
	Фінансування Транс-Європейської транспортної та енергетичної мереж (TEN)  (транспорт)
	Ні
	Пропозиція визначає загальні правила щодо надання фінансової допомоги Співтовариства в сфері Транс-Європейської транспортної та енергетичної мереж та зміни до  Регламенту Ради (ЄК) № 2236/95 – COM(2005) 475

Пропозиція направлена на фінансування внутрішньої інфраструктури ЄС. Тому вона не буде відкрита для третіх країн. Проте, Група високого рівня, діяльність якої пов’язана з проблемами TEN, готує звіт щодо поширення Транс-Європейських транспортних осей на країни-партнери ЄПС та сусідні регіони.

	
	Програма Галілео
	Так
	Пропозиція щодо імплементації робочих фаз розгортання та комерціалізації Європейської програми супутникової радіонавігації – COM(2005) 477
Спільні зобов’язання в рамках програми Галілео відкриті для участі партнерів ЄПС та інших третіх країн (наприклад, Matimop - Israeli Industry Center for R&D – Ізраїльський індустріальний центр з науково-дослідних робіт - є членом  Спільних зобов’язань в рамках програми Галілео).

	
	Програма SESAR  та Спільні зобов’язання 
	Так
	Пропозиція Регламенту Ради щодо заснування Спільних зобов’язань в рамках SESAR – COM(2005) 602

Цілями SESAR є розвиток нового покоління системи організації повітряного руху.

Спільні зобов’язання будуть мати двох членів-засновників: Європейська Спільнота представлена Комісією, та Eurocontrol (Європейська організація забезпечення безпеки повітряного руху). Участь буде відкритою для будь-яких приватних або державних організацій, включаючи треті країни. Третя країна може стати членом разі, якщо ця країна має, щонайменше, горизонтальну угоду в сфері авіаційних перевезень. На сьогодні, Азербайджан, Грузія, Ліван, Молдова, Марокко та Україна вже підписали або знаходяться на стадії підписання таких угод.

	Енергетика
	Фінансування Транс-Європейської транспортної та енергетичної мереж (TEN)  (енергетика)
	Ні
	Пропозиція визначає загальні правила щодо надання фінансової допомоги Співтовариства в сфері Транс-Європейської транспортної та енергетичної мереж та зміни до Регламенту Ради (ЄК) № 2236/95 – COM(2005) 475
Через її направленість на внутрішні енергетичні мережі ЄС, участь третьої сторони не передбачена. Проте, пропозиція Комісії містить ідею, що можна підтримати дослідження на підставі проекту в цілому, включаючи елементи такого дослідження за межами території ЄС.

	
	„Розумна енергетика для Європи”
	Так
	Пропозиція щодо заснування Рамкової програми конкуренції та інновації – COM(2005) 121

Рамкова програма буде матиме наступні цілі:
(г) сприяти ефективному використанню енергії та використанню нових і відновлювальних джерел енергії в усіх сферах, включаючи транспортом.

Цілі Рамкової програми будуть досягатися через реалізацію наступних спеціальних програм, визначених в Розділі ІІ, далі “спеціальні програми”:

(в) „Розумна енергетика для Європи”
Стаття 4: Рамкова програма буде відкрита для участі:

(г) інших третіх країн, якщо це буде дозволено угодами.

	Інформаційне суспільства
	Програми підтримки політики в сфері інформаційних та комунікаційних технологій (ICT)
	Так
	Пропозиція щодо заснування Рамкової програми конкуренції та інновації – COM(2005) 121

Рамкова програма матиме наступні цілі:
(в) прискорювати розвиток конкурентного, інноваційного та всеохоплюючого інформаційного суспільства.

Цілі Рамкової програми будуть досягатися через реалізацію наступних спеціальних програм, визначених в Розділі ІІ, далі “спеціальні програми”:

 (б) Програми підтримки політики в сфері інформаційних та комунікаційних технологій (ICT).
Стаття 4: Рамкова програма буде відкрита для участі:

(г) інших третіх країн, якщо це буде дозволено угодами.

	
	„Мережа надання послуг Європейського електронного уряду установам, бізнесу та громадянам” (IDABC)
	Так (співпраця)
	Рішення № 2004/387/ЄК Європейського Парламенту та Ради від 21 квітня 2004 року щодо Мережі надання послуг Європейського електронного уряду державним установам, бізнесу та громадянам” (IDABC)
Метою програми IDABC є визначення, підтримка та сприяння розвитку та запровадженню послуг пан-Європейського електронного уряду та встановлення взаємодіючих між собою телематичних мереж, які підтримують держави-члени та Співтовариство в реалізації політик та дій Спільноти, в межах відповідних їм сфер компетенції,  досягаючи вагомої користі для державних установ, бізнесу та громадян.

Стаття 14(2)

Співпраця з іншими третіми країнами в реалізації проектів в сфері спільних інтересів і горизонтальних заходів, повинна заохочуватися, особливо, з державними установами в Середземноморських країнах, Балканах та країнах Східної Європи. Найбільша увага повинна приділятися міжнародній співпраці щодо підтримки розвитку та економічного співробітництва. Пов’язані з цим витрати не будуть покриватися програмою IDABC.

Двостороння угода, така як меморандум про взаєморозуміння, буде необхідною для забезпечення участі країн-партнерів ЄПС в програмі IDABC. Дотримуючись цих угод, партнери ЄПС можуть брати участь в проектах в сфері спільних інтересів та використовувати горизонтальні заходи.

	
	ЛАЙФ+ (LIFE+)
	Ні
	Пропозиція щодо Фінансового інструменту для охорони навколишнього середовища (ЛАЙФ+) – COM(2004) 621

Мета – надати більш спрямований і спрощений інструмент щодо захисту навколишнього середовища. ЛАЙФ+ прагне сприяти розвитку, виконанню, моніторингу, оцінці і взаємозв’язку політики і законодавства Співтовариства з охорони навколишнього середовища як внесок в сприяння сталого розвитку в ЄС.
Участь третіх країн можлива тільки для країн-кандидатів або для країн Південно-Східної Європи, що хочуть стати кандидатами, Європейської асоціації вільної торгівлі (EFTA).

	Реагування на кризові явища
	Швидке реагування
	Так
	Пропозиція щодо заснування Механізму швидкого реагування та готовності до надзвичайних ситуацій – COM(2005) 113

Пропозиція прагне забезпечити нову правову базу для надання Співтовариством допомоги діям щодо цивільного захисту в контексті готовності та швидкого реагування. Це доповнить зусилля держав-членів, спрямовані на захист людей, навколишнього середовища та власності шляхом підвищення ефективності систем реагування на надзвичайні ситуації та систем щодо охорони здоров'я від наслідків, що спричинені такими надзвичайними ситуаціями.
В принципі, що стосується фінансування, запропонований інструмент спрямований на діяльність в межах ЄС (залишаючи діяльність, пов’язану з реагуванням на зовнішні кризи Співтовариства, Механізму цивільного захисту, який підпадає під дію Інструменту стабільності) 
Стаття 8: Держави, які не є державами-членами Європейського Союзу, можуть брати участь в цьому Механізмі, якщо це буде дозволено угодами та процедурами.

	
	Фонд Солідарності Європейського Союзу
	Ні
	Пропозиція щодо заснування Фонду Солідарності Європейського Союзу – COM(2005) 108

Пропозиція заснована на діючому Регламенті Фонду Солідарності Європейського Союзу з питань надання допомоги в період після катастроф у разі сильної кризи. Ця пропозиція поширюється не тільки на випадки спричинені природними катастрофами, а й на індустріальні/технологічні катастрофи, випадки загроз громадському здоров’ю  та наслідки актів тероризму.
Стаття 1: Кількість учасників обмежена державами-членами та країнами, з якими тривають переговори щодо вступу в ЄС.   

	Міжлюдські контакти
	Охорона  здоров'я
	Так
	Пропозиція щодо заснування Програми дій Співтовариства в сфері Здоров'я 2007-2013 рр. – COM(2006) 234

Програма буде доповнювати, підтримувати та додавати важливості політиці держав-членів, сприятиме захисту і проводитиме кампанії щодо здоров’я людей та безпеки, вдосконалюючи систему охорону здоров'я.

Комісія пропонує відкрити цю програму третім країнам, особливо сусіднім Європейським країнам згідно з умовами, які були закладені у відповідні двосторонні та багатосторонні угоди щодо заснування загальних принципів їх участі в програмах Співтовариства.

	
	Ціложиттєве навчання (“Навчаємось протягом життя”)
	Ні
	Рішення № …/2006/ЄК Європейського Парламенту та Ради від 15 листопада 2006 року щодо заснування програми дії в сфері ціложиттєвого навчання

Метою цієї програми є стимулювання обміну, співпраці та мобільності між системами освіти та навчання в межах Співтовариства для того, щоб вони вийшли на світовий рівень якості.

Стаття 7(2): Провідна діяльність 1 Програми Жан Моне (Jean Monnet Programme), зазначена в статті 3(3)(а), також буде відкритою для вищих навчальних закладів в будь-якій третій країні.

Стаття 8: За допомогою Програми ціложиттєвого навчання та згідно зі статтею 9, Комісія може співпрацювати з третіми країнами та з компетентними міжнародними, зокрема, з Радою Європи, Організацією економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР - OECD) та Організацією ООН з питань освіти, науки і культури (ЮНЕСКО -  UNESCO).
Стаття 14(2): До 1% ресурсів Програми ціложиттєвого навчання можуть бути використані для підтримки участі в партнерських заходах, проектах та діяльності мережі Програми ціложиттєвого навчання партнерів з третіх країн, які не беруть участь в Програмі ціложиттєвого навчання, згідно положень статті 7. 


	
	Культура
	Ні (тільки співпраця)
	Пропозиція щодо заснування програми Культура 2007 (2007-2013) – COM(2004) 469
Метою програми є покращення загальноєвропейського культурного простору за допомогою розвитку культурних зв’язків між творчими художниками, акторами та установами країн, що беруть участь в програмі, за допомогою, серед іншого, транснаціональної мобільності, циркуляції робіт та культурних і художніх творів, а також міжкультурного діалогу.

Стаття 5(2): Програма на підставі додаткових асигнувань та спеціальних процедур також буде відкрита для співпраці з тими третіми країнами, що вже уклали Угоди про асоціацію та співробітництво з Європейською Спільнотою, в яких включені статті стосовно питань культури. 

Спеціальні заходи: Підтримка також може бути надана в контексті співпраці з третіми країнами та міжнародними організаціями, як це зазначено в статтях 5(2) та 6 Рішення.

	
	Європейський аудіовізуальний сектор (MEDIA 2007)
	Так  (залежно від умов)
	Пропозиція щодо реалізації програми підтримки Європейського аудіовізуального сектора (MEDIA 2007) – COM(2004) 470
Глобальними цілями програми є збереження та збільшення різноманітності Європейської культури та її кінематографічного та аудіовізуального спадку, сприяння міжкультурному діалогу, посилення циркуляції Європейських аудіовізуальних робіт в межах та поза межами Європейського Союзу, зміцнення конкурентоспроможності Європейського аудіовізуального сектора.

Стаття 8(2): Програма також відкрита для участі держав, які є сторонами Конвенції Ради ЄС про транскордонне телебачення (Trans-Frontier Television)…, передбачуючи, що додаткові асигнування отримані згідно з умовами, які є предметом угоди між зацікавленими сторонами.

Стаття 8(3): Відкриття програми Європейським третім країнам, які підпадають під дію параграфів 1 і 2, може бути предметом попереднього дослідження щодо сумісності їх національного законодавства із законодавством Спільноти, включаючи статтю 6(1)(5) Директиви 89/552/ЄЕС, з поправками, внесеними Директивою 97/36/ЄК. Ця умова не застосовується до заходів, передбачених статтею 3.

Стаття 8(4): Програма також відкрита для співпраці з тими третіми країнами, які вже уклали Угоди про асоціацію та (або – прим. перекладача ) співробітництво з Європейським Союзом, до тексту яких вже інкорпоровані статті щодо аудіовізуального сектора, а також на основі додаткових асигнувань та конкретних домовленостей, що мають ще бути узгоджені  (примітка: на сьогодні жодна з Угод про партнерство та співробітництво між ЄС та Європейськими країнами ЄПС) не містить таких статей – прим. перекладача).

Наступна примітка: для південних Середземноморських партнерів ЄПС участь в (зовнішній) аудіовізуальній програмі Euro-Med краще налаштована на їх потреби. 

	
	“Молодь у дії”
	Ні (тільки співпраця)
	Рішення № …/2006/ЄК Європейського Парламенту та Ради від 15 листопада 2006 року щодо заснування програми “Молодь у дії” на період 2007-2013 рр.
Загальними цілями програми є сприяння активному громадянству молоді, розвиток солідарності та підтримка толерантності серед молодих людей, стимулювання взаєморозуміння між молоддю різних країн, надання внеску в розвиток якості систем підтримки активної молоді та спроможностей громадських організацій, а також сприяння Європейському співробітництву серед молоді.

Стаття 5(2): Дії, відповідно до пунктів 2
 та 3
 Додатку, будуть відкриті для співпраці з третіми країнами, які вже підписали угоди з Спільнотою, стосовно сфери молоді, тут і далі  іменуються як “країни-партнери”.
Ця співпраця буде базуватись, так де це доречно, на додаткових асигнуваннях від країн-партнерів для того, щоб ця співпраця стала можливою, згідно з процедурами, які будуть узгоджені з цими країнами
.

	
	„Європа для громадян”
	Ні
	Пропозиція щодо створення програми „Європа для громадян” на період 2007-2013 – COM(2005) 116 
Стаття 5: відкрита тільки для країн Європейської асоціації вільної торгівлі (EFTA) та Європейського Економічного простору (EEA); для країн-кандидатів, які є бенефіціарами в рамках стратегії підготовки до вступу, відповідно до загальних принципів та загальних термінів та умов, які зафіксовані в рамкових угодах, укладених з цими країнами щодо їх участі в програмах Спільноти, та для країн Західних Балкан, згідно з домовленостями, що мають бути визначені з цими країнами в рамкових угодах, на загальних принципах їх участі в програмах Спільноти.

	Науково-дослідна діяльність
	Дослідження
	–
	Повідомлення Комісії з питань науки та технології, ключ до Європейського майбутнього – Керівництво для майбутньої політики Європейського Союзу щодо підтримки досліджень – COM(2004) 353

Тільки Повідомлення, в якому викладені рекомендації; жодних законодавчих пропозицій.

	
	“Знання для розвитку”
	–
	Повідомлення щодо заснування Європейського наукового простору (ERA) знань для розвитку – COM(2005) 118 
Тільки Повідомлення; жодних законодавчих пропозицій.

	
	Сьома рамкова програма ЄС з досліджень
	Так
	Пропозиція щодо реалізації Сьомої рамкової програми Європейської Спільноти з досліджень, технологічного розвитку та демонстрації діяльності (2007-2013) та Європейського співтовариства з атомної енергії (Євратом) щодо ядерних досліджень та учбових дій (2007-2011) – COM(2005) 119
Рамкова програма передбачає участь третіх країн.

	Регіональна політика
	Європейський фонд регіонального розвитку
	Так
	Регламент (ЄК) № 1080/2006 Європейського Парламенту та Ради від 5 липня 2006 року щодо Європейського фонду регіонального розвитку та анулювання Регламенту (ЄК) № 1783/1999
Стаття 21(3): в рамках прикордонного, транснаціонального та регіонального співробітництва, ERDF може фінансувати витрати, які виникли при здійсненні робіт або частини робіт на території країн за межами Європейського Співтовариства, в межах до 10% від обсягу внеску в програму, про виконання якої йдеться, там, де це на користь регіонам Співтовариства.


� Повідомлення СОМ (2004) 373


� Це стандартне положення також відображено в ст.24 пропозиції Комісії щодо міжвідомчої угоди стосовно операційних рамок Європейських регуляторних агентств – СОМ (2005) 59, 25.2.2005.


� Міжнародна конвенція з цивільної авіації (Чиказька конвенція) від 7 грудня 1944 року. 


� 375 директив з безпеки харчових продуктів та кормів, 95 директив з здоров’я тварин, 84 директиви З здоров’я рослин, а також 400 регламентів та велика кількість рішень та рекомендацій


� Вислів „країни-партнери”, який використовується в цьому Повідомленні, також включає Палестинську Автономію.


�   SEC(2006)665


� Див., наприклад, Повідомлення Комісії Раді та Європарламенту від 3 грудня 2003 щодо „підготовки для участі Західно-Балканських країн в програмах та агентствах Співтовариства” – СОМ (2003) 748.


� Прикладами таких Рамкових угод та протоколів до Угод про стабілізацію та асоціацію з деякими  Західно-Балканськими країнами можна знайти в офіційному журналі OJ L 192, 22.7.2005.


�       Дія 2 – Європейська добровільна служба.


�     Пункт 3 має назву “Молодь в світі ”, охоплює співробітництво з сусідніми країнами розширеної Європи (країни ЄПС) та іншими третіми країнами.


� Коментар: Спеціальна схема була представлена для Середземноморських країн – програма Euro-Med Youth (Молодь Європи та Середземномор’я): проекти, що подаються організаціями ЄС фінансуються із бюджету  програми (включаючи витрати ЄПС), тоді як проекти, що подаються країнами ЄПС, фінансуються із бюджету інструментів зовнішньої підтримки. 
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