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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Затвердження Обласної цільової соціальної програми з утвердження української національної та громадянської ідентичності на 2026–2030 роки  (далі – Програма) зумовлено сучасними викликами, пов’язаними з інформаційними загрозами та повномасштабним вторгненням російської федерації, які загострюють питання формування української національної та громадянської ідентичності, необхідністю збереження стійкості мешканців області, посилення патріотичного виховання та консолідації суспільства навколо  захисту незалежності, територіальної цілісності України та спільного майбутнього. 

Програма має посилити системний та сучасний підхід до сфери утвердження української національної та громадянської ідентичності, спрямований на міжвідомчу взаємодію та розвиток нових форматів участі.
Програма розроблена відповідно до положень Конституції України, законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про основні засади державної політики у сфері утвердження української національної та громадянської ідентичності», «Про основи національно спротиву», «Про забезпечення функціонування української мови як державної», «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки», «Про засудження та заборону пропаганди російської імперської політики в Україні і деколонізацію топонімії», «Про засади державної політики національної пам’яті Українського народу», Стратегії утвердження української національної та громадянської ідентичності на період до 2030 року, схваленої постановою Кабінету Міністрів України від 15 грудня 2023 року № 1322, Державної цільової соціальної програми з утвердження української національної та громадянської ідентичності на період до 2028 року, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 30 липня 2024 року № 864, Стратегії утвердження української національної та громадянської ідентичності у Вінницькій області на період до 2030 року, затвердженої наказом начальника обласної військової адміністрації від 10 квітня 2024 року № 229, Стратегії збалансованого регіонального розвитку Вінницької області на період до 2027 року, інших нормативно-правових актів та з врахуванням досвіду реалізації політики утвердження української національної та громадянської ідентичності у Вінницькій області.
Протягом липня–серпня 2025 року було проведено анонімне онлайн опитування молоді та фахівців сфери утвердження української національної та громадянської ідентичності. 

Опитування не є соціологічним дослідженням. Аналіз категорій респондентів показує, що опитування пройшли переважно учні, а також працівники закладів освіти та культури. 

Можна припустити, що рівень залучення до опитування серед молоді та освітян виявився значно вищим, ніж серед інших категорій населення, оскільки школи та освітньо-культурні інституції мають розгалужені комунікаційні канали.

Мінімальна частка участі в опитуванні молоді старше 18 років може свідчити про недостатню ефективність поширення інформації про нього органами місцевого самоврядування поза межами освітньо-культурного середовища або про слабкі канали комунікації. 
З огляду на це можна констатувати, що результати опитування добре відображають настрої дітей та молоді віком до 18 років та працівників галузей освіти та культури, проте не можуть вважатися репрезентативними для інших соціально-демографічних категорій. 
Опитування пройшли 1 187 осіб, з них 44,3% – діти віком до 14 років, 50,7% – молодь віком від 14 до 18 років, ще 5% – особи старше 18 років. 13% опитаних зазначили, що мають статус внутрішньо переміщеної особи.                  63% респондентів – жіночої статі, 37% – чоловічої. 
Молодим людям було запропоновано визначити чи пишаються вони тим, що є громадянами України. Переважна більшість опитаних – 89,4% зазначили, що пишаються українським громадянством: 63,1% обрали відповідь «Дуже пишаюся», ще 26,3% – «Скоріше пишаюся». 2,9% відповіли негативно, а 7% не змогли визначитися з відповіддю. 
Відповіді на аналогічне запитання у 2020 році (дослідження, виконане Громадською організацією «Інститут молоді» на замовлення Департаменту соціальної та молодіжної політики обласної військової адміністрації у               2020 році)  виглядали наступним чином: 45,6% «дуже пишаються», а 35% відповіли, що «скоріше пишаються». При цьому 11,4% не змогли відповісти на це питання, а 2,4% відповіли негативно.
У 2025 році на запитання «Чи відчуваєте Ви гордість за свою країну?» ствердно відповіли 80,8% опитаних, тоді як у 2020 році цей показник становив 59,4%.
61,2% віддавали перевагу україномовним друкованим та електронним виданням/книгам у 2020 році, тоді як у 2025 році цей показник становить 73,6%.

Лише 1% опитаних відповіли, що спілкуються російською мовою, 4,6% – суржиком,  25,9% – українською та російською, решта респондентів спілкуються українською.

Водночас, на запитання «Чи підтримуєте Ви ідею повного бойкоту російського культурного простору (музики, літератури, кіно, телебачення, блогів, тощо)?» ствердно відповіли лише 55,2%: повністю підтримують – 30,7%, швидше підтримують – 24,5%. Категорично не підтримує такий бойкот 12,5%, швидше не підтримують – 14,5%, решта респондентів з відповіддю не визначилися. 
На питання «Чи хочете ви емігрувати з України?» 31,8% відповідали, що хочуть жити в Україні, 29% обрали відповідь «Можливо, хотіли б попрацювати/повчитися за кордоном, але потім повернутися в Україну», ще 10% відповіли «Можливо, на деякий час, поки закінчиться війна або активні бойові дії». Шукають можливість виїзду та планують зробити це найближчим часом 16,2%. Причинами бажання виїзду за кордон респонденти вказували переважно безпекові та економічні чинники. 
Водночас, якщо порівнювати відповіді на аналогічне запитання у дослідженні 2020 року, то суттєвих відмінностей не прослідковується: 31,5% відповідали, що хочуть жити в Україні, а можливості для виїзду шукали 22,3%.
Серед 660 чоловік опитаної молоді віком від 14 років висловили готовність захищати незалежність та територіальну цілісність України ненасильницькими методами, такими як волонтерство, благодійність тощо 79,7%, у 2020 році цей показник становив 72,3%. 

Згідно з відповідями респондентів, зі зброєю в руках захищати Україну готові 19,7%, тоді як у 2020 році цей показник становив 27,8%.  

Відповіді на ці питання дітей, віком до 14 років не враховувалися. 
Таким чином, переважна більшість опитаних пишається громадянством України та відчуває гордість за країну, віддає перевагу україномовним друкованим та електронним виданням/книгам, при цьому бойкотують російський культурний продукт лише трохи більше половини опитаних, а можливість виїхати з України розглядають 16,2% .
Високий рівень символічного патріотизму, але споживання ворожого культурного продукту в поєднанні з  бажанням виїзду закордон та невисоким відсотком молоді, готової до захисту України зі зброєю в руках є ключовою суперечністю, яка прослідковується у відповідях респондентів. 
35,9% опитаних вказали, що жодного разу впродовж року не брали участь у заходах/проєктах з національно-патріотичного чи військово-патріотичного виховання.

У відповідях на наступні два запитання можна було обрати три варіанта, тому загальний відсоток перевищує 100. 
До заходів з національно-патріотичного чи військово-патріотичного виховання респондентів залучали через заклади освіти (63,2%), соціальні мережі (36,6%), волонтерів ( 20,5%), громадські об’єднання (15,4%), молодіжні простори (14,7%). 

На думку опитаної молоді, найбільше на формування патріотичних цінностей впливають: сім’я, родичі (64,5%), діяльність закладів освіти (42,9%), соціальні мережі (39,8%), онлайн медіа, фільми, література національно-патріотичної спрямованості (30,6%), спілкування з військовими, ветеранами (29,6%), діяльність громадських та волонтерських організацій (26,1%), ровесники, однокласники, друзі (22,9%), діяльність національно-патріотичних, військово-патріотичних центрів, клубів (20,5%).
Опитування фахівців, які працюють у напрямку утвердження української національної та громадянської ідентичності, пройшли 396 осіб. 
71,7% представляють заклади освіти, 22,8% – заклади культури, 5,5% – органи місцевого самоврядування. 94% опитаних – жінки. Середній вік опитаних становить 47,9 років; 16,6% – люди віком від 60 років та старше, а 14% – молодь, віком до 35 років включно. 
77,3% опитаних вказали, що мають стаж у сфері утвердження української національної та громадянської ідентичності (національно-патріотичного, військово-патріотичного виховання, громадянської освіти) понад 10 років.
80,6% зазначили, що у їхній діяльності переважають заходи національно-патріотичного виховання, 1,8% – військово-патріотичного, 17,6% – громадянської освіти.

Такий дисбаланс може пояснювати символічний патріотизм та низький рівень готовності до захисту країни, який прослідковується у відповідях дітей та молоді. 
53,1% фахівців на відкрите питання «З якими труднощами і проблемами ви зіштовхнулися при реалізації заходів/проєктів у сфері утвердження української національної та громадянської ідентичності?» зазначили, що не стикнулися із жодними труднощами. 

Решта респондентів серед труднощів зазначили байдужість учнів та їхню незацікавленість у заходах сфери утвердження української національної та громадянської ідентичності, що також може бути результатом перенасичення символічними заходами, а також використанням застарілих форм роботи з молоддю. 

Серед інших проблем опитані зазначали зловживання дітьми та молоддю російськомовним контентом, спілкування російською мовою, вплив російської пропаганди, а також недостатнє фінансування, брак експертів та методичних матеріалів та  у цій сфері. 

На питання «Що з перерахованого, на Вашу думку, найбільш впливає на формування патріотичних цінностей у дітей та молоді?» найчастіше респонденти відповідали, що це сім’я та родичі (86,4%), діяльність закладів освіти (67,3%), соціальні мережі (52,4%). 
На аналогічне питання стосовно патріотичних цінностей осіб, старше           35 років, найчастіше опитані відповідали, що це також сім’я та родичі (55,4%), соціальні мережі (53,7%) та онлайн медіа (53,9%).

Таким чином, можна зробити висновок, що і діти та молодь, і фахівці, які пройшли опитування, вказали, що найбільший вплив на формування патріотичних цінностей мають сім’я та родичі, заклади освіти та соціальні мережі. 

Водночас, 93% опитаних фахівців зазначили, що залучають до заходів дітей та молодь віком до 18 років, а осіб старше 35 років залучає лише 3,3% респондентів. 
На відкрите питання «На Вашу думку, які форми проведення заходів з національно-патріотичного та військово-патріотичного виховання є найбільш ефективними та цікавими для молоді?» діти та молодь зазначили, що заходи мають бути інтерактивними, активними та із сучасним підходом. Зокрема, діти та молодь називали такі форми та формати проведення заходів: живе спілкування з ветеранами, військовими, волонтерами, інтерактивні історичні квести та ігри, наметові табори, тренінги, вишколи, екскурсії історичними місцями, курси домедичної допомоги, благодійні концерти. Також молодь акцентувала увагу на важливій ролі розвитку україномовного контенту - фільми, відеоігри, контент у соціальних мережах.   

Хоча відповіді на аналогічне питання фахівців мають більш загальний та формальний характер, як-от бесіди, лекції, години спілкування, класні або виховні години, деякі респонденти все ж зазначили такі форми проведення заходів, як живе спілкування з ветеранами, проведення інтерактивних уроків, концерти, подорожі, екскурсії визначними місцями, перегляд відповідних фільмів, створення дітьми та молоддю власного контенту для соціальних мереж.

Таким чином, відповіді дітей та молоді визначають конкретні та цікаві для них форми заходів, що доцільно враховувати відповідним суб’єктам  при плануванні заходів, проєктів та іншої діяльності у сфері утвердження української національної та громадянської ідентичності.  

Підсумовуючи можна зробити висновок, що символічний патріотизм серед дітей та молоді зростає:
рівень патріотичних почуттів: 89,4% пишаються громадянством проти 80,6% у 2020 році;
відчуття гордості за країну: 80,8% проти  59,4% у 2020 році;
використання української мови зросло: україномовним виданням надають перевагу 73,6% проти 61,2% у 2020 році.
Разом з тим, бойкот російського культурного простору підтримують 55,2% з них повністю –  лише 30,7%; 16,2% – шукають можливості виїзду, готові до захисту України зі зброєю в руках 19,7% респондентів. 
Отже, серед основних проблем сфери можна визначити:

перенасичення заходами у традиційних форматах, що знижує інтерес дітей та молоді;
акцент на формальності заходів замість їх інтерактивності;
використання застарілих методик та недостатня комунікація з молоддю;
брак фінансування, експертів і сучасних матеріалів;
вплив соціальних мереж, де часто бракує якісного українського контенту;
орієнтація суб’єктів сфери утвердження української національної та громадянської ідентичності переважно на дітей, тоді як дорослі групи населення залишаються поза увагою.

3. Визначення мети Програми

Мета Програми – формування української національної та громадянської ідентичності на основі  суспільно-державних (національних) цінностей України (самобутність, соборність, воля, гідність), зміцнення якостей патріота та громадянина України як світоглядного чинника, спрямованого на розвиток успішної країни та забезпечення власного розвитку та благополуччя в ній, формування національної свідомості, активної громадянської позиції шляхом удосконалення та розвитку комплексної системи національно-патріотичного, військово-патріотичного виховання та громадянської освіти. 
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки виконання Програми

Вибір шляхів та засобів розв’язання зазначених проблем зумовлюється сучасними викликами, що стоять перед Україною і вимагають системної та цілеспрямованої діяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, сил безпеки і оборони України, закладів освіти, культури, інститутів громадянського суспільства та інших суб’єктів сфери утвердження української національної та громадянської ідентичності, а також нових та актуальних підходів до реалізації державної політики у цій сфері. 
У Програмі запропоновані такі шляхи та засоби розв’язання існуючих проблем:
зміна форм проведення заходів шляхом збільшення застосування інтерактивних та практичних форм роботи;

побудова каналів комунікації зі старшими групами населення, розробка та впровадження форм роботи та проведення заходів і проєктів за їх участі;

активне залучення ветеранів, учасників бойових дій, військовослужбовців до усіх форм проведення заходів;
сприяння створенню українського конкурентного контенту, зокрема для соціальних мереж;
навчання критичному мисленню та медіаграмотності, інтегрування тем демократії та прав людини;
розробка сучасних інформаційних, візуальних, методичних матеріалів та підвищення рівня компетентностей фахівців, які працюють у напрямку утвердження української національної та громадянської ідентичності.
Реалізація Програми передбачається протягом п’яти років. 
5. Завдання та заходи Програм

Завдання і заходи з виконання Програми, спрямовані на розв’язання проблем та досягнення її мети, наведено у додатку 2 до Програми.

За результатами щорічного звіту з виконання Програми у разі потреби може здійснюватися перегляд її завдань та заходів, обсягів видатків на їх виконання в межах Програми.

6. Очікувані результати, ефективність Програми
Виконання Програми у повному обсязі матиме такі результати:
підвищення рівня патріотичної свідомості і громадянської відповідальності та зміцнення національної та громадянської ідентичності в усіх вікових груп населення;
впровадження сучасних інтерактивних форматів заходів та збільшення участі у них усіх вікових груп населення;
поширення знань та набуття навичок військово-патріотичного спрямування;
підвищення рівня громадянських компетентностей населення через розвиток медіаграмотності, правової культури та набуття навичок критичного мислення;
оновлення методичного забезпечення у сфері утвердження української національної та громадянської ідентичності, створення сучасних інформаційних та освітніх матеріалів для різних вікових груп;
підвищення професійного рівня фахівців сфери утвердження української національної та громадянської ідентичності, в тому числі через неформальну освіту;
зменшення впливу ворожого інформаційного та культурного простору через розвиток якісного українського медіаконтенту, в тому числі шляхом заохочення громадян до його створення;
посилення системної взаємодії між суб’єктами сфери утвердження української національної та громадянської ідентичності.
Результативні показники Програми наведено у додатку 3.

7. Фінансове забезпечення виконання Програми

Видатки на виконання Програми здійснюються за рахунок коштів обласного бюджету у межах бюджетних призначень, передбачених головним розпорядникам бюджетних коштів на відповідний бюджетний період, інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг видатків, необхідних для виконання Програми, визначається щороку з урахуванням можливостей обласного бюджету під час формування їх показників на відповідний рік.

Ресурсне забезпечення Програми наведено у додатку 1 до Програми.
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