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2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Стратегією відновлення, сталого розвитку та цифрової трансформації малого і середнього підприємництва (далі – МСП) на період до 2027 року схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2024 року № 821-р, кластери визначено як пріоритетний інструмент інноваційної підтримки та розвитку МСП. 
Область має значний економічний потенціал для формування конкурентоспроможних кластерів. Основні галузі кластероутворення – агропромисловий комплекс, переробна галузь (а саме: харчовий сектор, машино- та приладобудування, хімічна промисловість), енергетика, інформаційні технології, медичні послуги, туризм. Позитивним є наявність успішних прикладів діючих кластерів (кластер «Агровін», кластер приладобудування та автоматизації, кластер «Дністер»), які формують початкову кластерну екосистему. Аналіз економічного стану та розвитку кластерів регіону, а також опитування, інтерв’ювання та стратегічні сесії основних стейкхолдерів кластеризації, здійснені в рамках проєкту Cluster4Regions, виявили значну кількість бар’єрів, потреб та проблем МСП, зокрема відсутність законодавчої бази та підтримки кластерів з боку влади, недостатню інноваційну спроможність наукових інституцій, необхідність навчання кластерному менеджменту та кластерній культурі, механізмам набуття конкурентоспроможності через підвищення інноваційності. Бар’єри та проблеми розвитку регіонального бізнесу структуруються у такі групи:

неінформованість бізнесу про сутність, переваги кластерів та способи реалізації цих переваг;
екосистема інновацій як базова умова кластеризації знаходиться на початковій стадії розвитку;
недостатність компетенцій щодо посилення міжнародного вектору розвитку кластерів.

Разом з тим, розвиток кластерного середовища стримується:

недостатнім рівнем кооперації між бізнесом і наукою;

слабкою інституційною спроможністю більшості кластерних організацій;

браком кваліфікованих кластерних менеджерів;

обмеженим фінансуванням та відсутністю сталих джерел підтримки;
інституційними та законодавчими бар’єрами, відсутністю чіткої нормативної бази.
3. Мета Програми
Метою Регіональної програми підтримки та розвитку  кластерів у Вінницькій області на 2026–2027 роки (далі – Програма) є підвищення ефективності та конкурентоспроможності економіки Вінницької області шляхом формування, підтримки та розвитку кластерних об’єднань, що сприятимуть створенню продукції з високою доданою вартістю, стимулюватимуть інноваційний розвиток, посилюватимуть взаємодію між бізнесом, науковими установами, закладами вищої освіти та органами влади, а також забезпечуватимуть інтеграцію підприємств регіону до національних і міжнародних ланцюгів створення доданої вартості. Вінницька область володіє необхідним ресурсним та інтелектуальним потенціалом (високотехнологічний агропромисловий сектор, розвинений                 ІТ-кластер, розгалужена мережа індустріальних парків) для набуття статусу лідера регіонального кластерного руху в Україні.

Тому, формування на базі Вінницької області самодостатньої, інноваційно-орієнтованої кластерної екосистеми, яка забезпечить перехід регіону від моделі постачальника сировини до моделі виробника продуктів із високою часткою доданої вартості, інтегрованих у глобальні ланцюги створення цінності є фундаментальним стратегічним пріоритетом економічного розвитку регіону. 

Програма спрямована на:

підвищення рівня поінформованості бізнесу, територіальних громад, закладів вищої освіти та інших заінтересованих сторін щодо можливостей кластерного розвитку, формування партнерських зав’язків та міжсекторальної співпраці;

формування узгодженого бачення розвитку кластерів у пріоритетних галузях економіки області, посилення взаємодії між бізнесом, наукою та органами влади, а також розвиток нових кластерних ініціатив;

адаптацію системи професійної освіти до потреб кластерів шляхом стимулювання розробки спільних навчальних програм між бізнесом та закладами освіти (за принципом «дуальна освіта») для підготовки фахівців за дефіцитними та перспективними напрямами;

підвищення організаційної та управлінської спроможності кластерних об’єднань, удосконалення стратегічного планування та забезпечення інституційної стійкості їх діяльності;

стимулювання інноваційної діяльності підприємств – учасників кластерів, впровадження сучасних технологій, цифрової трансформації, підвищення енергоефективності та конкурентоспроможності продукції;

підвищення маркетингової та експортної спроможності учасників кластерів, посилення їх позицій на внутрішньому і зовнішніх ринках;

розвиток міжнародної співпраці, залучення інвестицій, участь кластерів у міжнародних програмах і проєктах та інтеграцію регіональних кластерів до міжнародних галузевих мереж.
4. Обґрунтування шляхів та засобів розв’язання проблеми, строки виконання Програми
Імплементація кластерного підходу є інструментом реалізації Стратегії збалансованого регіонального розвитку Вінницької області на період до 2027 року, затвердженої рішенням 42 сесії обласної Ради 7 скликання від 21 лютого 2020 року № 921, та відповідає її стратегічній цілі 1 «Конкурентоздатний регіон на основі інноваційного та сталого розвитку» – забезпеченню конкурентоспроможності регіональної економіки через розвиток інновацій, МСП та міжсекторальної взаємодії. Структура галузей Вінницької області свідчить про наявність виразного кластерного потенціалу у агрохарчовій сфері, промисловості (машино- та приладобудування, хімічна промисловість, енергетика), охороні здоров’я та цифрових послугах.
Програма визначена як механізм інтенсифікації економічного розвитку Вінницької області. Її виконання передбачає консолідацію та координацію зусиль органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, наукових установ та інститутів громадянського суспільства. Взаємодія спрямована на інституційне зміцнення діючих кластерних об’єднань та стимулювання створення нових кластерних ініціатив. 

Реалізація Програми базується на стратегічних напрямах, визначених за результатами ґрунтовного аналізу кластерного середовища області та потребує залучення коштів обласного бюджету для розв’язання визначених проблем та виконання завдань.
Строк реалізації Програми: 2026–2027 роки.

5. Завдання Програми та результативні показники
Реалізація Програми спрямована на виконання комплексу стратегічних завдань, що забезпечать системний розвиток кластерної екосистеми регіону. Пріоритетна увага приділяється підвищенню рівня поінформованості представників бізнесу, територіальних громад та наукової спільноти щодо можливостей кластерної моделі, а також формуванню партнерських зв’язків і міжсекторальної співпраці. Важливим аспектом є розробка узгодженого бачення розвитку пріоритетних галузей та посилення взаємодії між владою, наукою та підприємництвом для підтримки нових кластерних ініціатив. Програма передбачає адаптацію системи професійної освіти до актуальних потреб ринку шляхом впровадження дуальної форми навчання та спільних навчальних програм для підготовки фахівців за дефіцитними напрямами.
Окремий блок завдань зосереджений на підвищенні інституційної стійкості та управлінської спроможності кластерних об’єднань через стратегічне планування та консультаційний супровід. Стимулювання інноваційної діяльності учасників кластерів включає впровадження сучасних цифрових технологій, підвищення енергоефективності та використання маркетингових інструментів для розширення експортного потенціалу на внутрішньому та зовнішніх ринках. Міжнародний вектор розвитку реалізується через залучення інвестицій, участь у грантових проєктах та інтеграцію регіональних структур до європейських галузевих мереж.
Ефективність виконання Програми оцінюється за системою результативних показників, що відображають динаміку економічного та інноваційного зростання. Протягом 2026–2027 років очікується створення трьох нових офіційно зареєстрованих кластерних об’єднань та щорічне зростання кількості їх учасників з-поміж малого та середнього бізнесу на 10–15%. Інноваційний розвиток регіону підтверджуватиметься реалізацією щонайменше п’яти спільних проєктів у форматі «Бізнес + Наука» щорічно, а також проведенням технологічних хакатонів. Економічний ефект від реалізації заходів полягатиме у створенні              30 нових робочих місць у кластерному секторі. Крім того, заплановано активізацію міжнародної діяльності, що включає підписання меморандумів з іноземними партнерами та участь у закордонних виставках зі спільними стендами, що сприятиме зростанню виторгу підприємств-учасників та їх виходу на міжнародні ланцюги створення доданої вартості.
За результатами щорічного звіту з виконання Програми у разі потреби може здійснюватися перегляд її завдань та заходів, обсягів видатків на їх виконання в межах Програми.

Загальний обсяг коштів, які планується залучити на реалізацію заходів наведено у додатку 1 до Програми.
Результативні показники Програми наведено у додатку 2 до Програми.
6.  Напрями діяльності та заходи Програми
Реалізація Програми протягом 2026–2027 років здійснюється за п’ятьма взаємопов’язаними стратегічними напрямами, що охоплюють інформаційну, інституційну, фінансову та освітню підтримку кластерних ініціатив.

Перший напрям зосереджений на комунікаційній та навчально-інформаційній діяльності. Він передбачає організацію щорічних регіональних форумів кластерів із залученням організацій підтримки бізнесу та представників територіальних громад для налагодження міжсекторальної співпраці. Окрім цього, здійснюватиметься постійна інформаційно-просвітницька кампанія у засобах масової інформації, спрямована на популяризацію успішних кейсів кластерної взаємодії, а також проведення стратегічних сесій для формування спільного бачення розвитку пріоритетних галузей області.

Другий напрям спрямований на розбудову та зміцнення кластерної екосистеми. Ключовим заходом є створення Регіональної кластерної ради як інструменту координації політики на рівні області. Для підтримки суб’єктів господарювання запроваджується система консультаційного супроводу щодо створення кластерів як юридичних осіб та консалтингу для вже діючих об’єднань із питань стратегічного планування та фінансової стійкості. Додатковим механізмом є впровадження менторської підтримки, що передбачає передачу досвіду від провідних підприємців новим кластерним ініціативам.

Третій напрям передбачає пряму фінансову підтримку через ваучерні інструменти. Учасники кластерів зможуть отримати маркетингові ваучери для участі у виставках та торгових місіях, інноваційно-патентні ваучери для захисту інтелектуальної власності, а також ваучери на цифрову трансформацію та «зелений» перехід. Ці заходи орієнтовані на підвищення технологічного рівня виробництва та адаптацію регіонального бізнесу до європейських вимог сталого розвитку.

Четвертий напрям орієнтований на розвиток міжнародного співробітництва. Діяльність включає формування портфоліо інвестиційних пропозицій кластерів, сприяння їх інтеграції у європейські галузеві мережі та надання допомоги у підготовці заявок на отримання міжнародної технічної допомоги та грантів.

П’ятий напрям забезпечує стратегічну взаємодію між учасниками кластерів та освітньою спільнотою регіону. Програма передбачає реалізацію ініціативи «Освіта-Кластер: крок до професії», яка включає проведення днів відкритих дверей на підприємствах та організацію гостьових лекцій і майстер-класів від провідних практиків (технологів, агрономів, ІТ-директорів) для студентів закладів вищої та фахової передвищої освіти. Це сприятиме безпосередньому доступу роботодавців до кадрового потенціалу та швидкій професійній адаптації молоді.

Перелік заходів Програми з визначенням строків виконання, виконавців, очікуваних результатів, обсягів і джерел фінансування наведено у додатку 3 до Програми.

7. Система моніторингу та оцінки
Моніторинг та оцінка є складовою системи управління Програмою та спрямовані на забезпечення ефективного виконання її заходів, відстеження досягнення визначених результатів, оцінку ефективності використання бюджетних та інших ресурсів, а також своєчасне коригування управлінських рішень з урахуванням динаміки розвитку кластерної екосистеми регіону.

Система моніторингу та оцінки базується на принципах прозорості, регулярності, об’єктивності, результативності та відкритості інформації, що дозволяє забезпечити належний контроль за реалізацією Програми та підвищити ефективність регіональної політики підтримки кластерів.

З метою забезпечення узгодженості дій усіх учасників процесу реалізації Програми застосовується багаторівнева модель моніторингу, яка включає такі рівні управління:

рівень Департаменту міжнародного співробітництва та регіонального розвитку обласної військової адміністрації – здійснює загальну координацію реалізації Програми, забезпечує стратегічний моніторинг її виконання, аналізує інформацію та звітність, подану Установою «Агенція регіонального розвитку Вінницької області», інформує керівництво області про стан її виконання;
рівень Установи «Агенція регіонального розвитку Вінницької області» – виконує функції виконавця Програми, забезпечує організаційний супровід її реалізації, здійснює збір та узагальнення інформації щодо виконання заходів Програми, проводить моніторинг досягнення ключових показників ефективності (KPI) кластерними організаціями та учасниками кластерів, готує аналітичні звіти, пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення інструментів підтримки кластерного розвитку.

Запровадження дієвого механізму координації кластерної політики на регіональному рівні, забезпечення системної взаємодії між органами влади, бізнесом та науковим середовищем.

Моніторинг реалізації Програми здійснюється на основі системи ключових показників ефективності (KPI), що відображають стан розвитку кластерної екосистеми області, та здійснюється щоквартально шляхом збору звітів від координаторів кластерів та щорічного анкетування учасників. Отримані дані використовуються для корегування заходів Програми та планування бюджету на наступний період. Комплексна оцінка результатів реалізації Програми проводитиметься щорічно.

8.  Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету, грантів.
Загальний обсяг фінансування Програми на 2026–2027 роки становить 3000 тис. грн, в тому числі: 2026 рік – 1500 тис. грн, 2027 рік – 1500 тис. грн.

Контроль за виконанням бюджетних коштів здійснюється в порядку, встановленому чинним законодавством України.

9. Координація і контроль за ходом виконання Програми
Координацію діяльності виконавців та контроль за виконанням Програми здійснює Департамент міжнародного співробітництва та регіонального розвитку обласної військової адміністрації. 
Установа «Агенція регіонального розвитку Вінницької області», яка відповідальна за здійснення запланованих заходів Програми, забезпечує реалізацію заходів у повному обсязі та у визначені Програмою терміни. Щоквартально, до 10 числа місяця, наступного за звітним кварталом, надає інформацію про хід виконання заходів Програми Департаменту міжнародного співробітництва та регіонального розвитку обласної військової адміністрації.

Департамент щороку до 30 січня року, що слідує за звітним, надає річний підсумковий звіт про хід виконання Програми обласній державній (військовій) адміністрації та обласній Раді.
Директор Департаменту 
міжнародного співробітництва 
та регіонального розвитку

обласної військової адміністрації                                     Ігор ЦЕХАНОВСЬКИЙ 
