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2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Регіональна програма розвитку малого і середнього підприємництва на 2021–2027 роки 

Розвиток малого і середнього підприємництва протягом усього часу становлення економічної незалежності держави залишається одним із пріоритетних напрямів загальнодержавної та регіональної економічної політики України.

Протягом останніх років у підприємницькому середовищі відмічається ряд позитивних змін щодо спрощення ведення підприємницької діяльності. Зокрема, вдосконалено механізм державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності та зменшено адміністративний тиск на підприємців з боку контролюючих органів, завершено передачу на місця повноважень з державної реєстрації юридичних та фізичних осіб, речових прав на нерухоме майно, запроваджено конкуренцію на ринку цих послуг, оптимізовано дозвільні процедури у сфері господарської діяльності та процес започаткування підприємницької діяльності.

За результатами опитування вітчизняних підприємців, яке проводили Офіс ефективного регулювання (BRDO) та Спілка Українських підприємців (СУП) в рейтингу «Regional Doing Business 2018» Вінницька область визнана найкомфортнішим регіоном за легкістю ведення бізнесу.

За три останніх роки кількість суб’єктів малого і середнього підприємництва збільшилась на 10,1%; кількість зайнятих в малому і середньому підприємництві області збільшилась на 13,6%; обсяг реалізованої продукції (товарів, робіт, послуг) малими і середніми підприємствами області збільшився на 30,1%; надходження від діяльності суб’єктів малого і середнього бізнесу до місцевих бюджетів збільшились на 31,1%.

Розвиток малого та середнього бізнесу має вплив на економічний розвиток регіону в цілому і характеризується щорічним збільшенням кількості малих та середніх підприємств, зростанням їх частки в загальних основних економічних показниках області.

Так, за даними Головного управління статистики у Вінницькій області на початок 2020 року в області діяли 10279 малих та середніх підприємств, з яких 606 середніх та 9673 малих підприємства.
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Кількість малих та середніх підприємств у порівнянні з 2017 роком збільшилась на 12,0%. А саме: кількість малих підприємств збільшилась на 11,1% або відповідно на 967 одиниць, а кількість середніх підприємств збільшилась на 28,6% або відповідно на 135 одиниць. 
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У розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення кількість малих і середніх підприємств області становить 65 одиниць, що на 12,1% більше показника       2017 року.

Одним із головних завдань розвитку малого і середнього бізнесу залишається вирішення питань зайнятості населення. Всього в малому та середньому підприємництві області зайнято близько 250 тис. осіб, що становить третю частину економічно-активного населення області, із яких понад 150 тис. осіб зайняті в малому бізнесі.

Кількість зайнятих працівників на малих підприємствах у 2019 році становила 54,1 тис. осіб, або 30,7% від загальної кількості зайнятих працівників на підприємствах області і по відношенню до 2017 року ця кількість збільшилась на 2700 осіб або на 5,2%.
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Більше половини усіх зайнятих працівників Погребищенського, Шаргородського, Теплицького та Оратівського районів зайнято на малих підприємствах. 
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Протягом останніх років зберігається позитивна динаміка зростання обсягів реалізованої продукції (товарів, послуг) малими і середніми підприємствами області. Так, у порівнянні із 2017 роком обсяги реалізованої продукції зросли на 30,1%, або на 33,0 млрд грн і становили 142,5 млрд грн.

Четверта частина обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) підприємств області реалізовано малими підприємствами та складає 50753,6 млн грн, що на 22,1% більше у порівнянні із 2017 роком. Найвагомішою є частка реалізації малих підприємств в загальному обсязі реалізованої продукції (товарів, послуг) Погребищенського району (80,7%), більше половини – Чернівецького, Піщанського, Шаргородського, Оратівського, Чечельницького, Тростянецького та Бершадського районів. 

Вінницька область є аграрним регіоном. Одним із дієвих шляхів розвитку підприємницької діяльності в сільській місцевості є фермерство. 
В області зареєстровано 2626 фермерських господарств, з яких – 1836 або 70% активні. Площа сільськогосподарських угідь фермерських господарств становить 265,3 тис. га, в тому числі: ріллі – 254,7 тис. га. 

В середньому на одне фермерське господарство припадає 135,2 га сільськогосподарських угідь, у тому числі: ріллі – 132,3 га. 

Значне зростання земель в користуванні фермерів спостерігалося з 2005 року, коли фермери розпочали активно орендувати земельні паї. На сьогодні 88,5% сільськогосподарських угідь, які знаходяться у користуванні фермерів, є орендованими. 

Фермерські господарства області переважно займаються виробництвом продукції рослинництва, її питома вага складає близько 94%.

На сьогоднішній день в області нараховується 97 сільськогосподарських обслуговуючих кооперативи, в тому числі: молочарських – 38, плодоовочевих – 7, з обробітку землі та збирання врожаю – 5, інших – 47 од. За 2019 рік сільськогосподарськими обслуговуючими кооперативами надано послуг для сільського населення на 12,7 млн грн.

Наявний стан розвитку малого і середнього підприємництва в області свідчить про необхідність реалізації активної та виваженої регіональної політики з підтримки і подальшого розвитку підприємницького потенціалу та самозайнятості населення.

Актуальним завданням органів виконавчої влади є використання переваг підприємницького сектору як мобільної, гнучкої і ефективної системи господарювання, організації товарного виробництва, торгівлі, послуг, інших видів підприємницької діяльності для розвитку і структурної перебудови економіки регіону, підвищення рівня зайнятості та добробуту населення. 
Факторами, що визначають особливу роль малого підприємництва, є:

створення нових робочих місць, подолання прихованого безробіття;

стимулювання підвищення ділової активності населення та розвитку середнього класу, який є соціальною базою економічних реформ і забезпечує стабільність суспільства;

всебічне сприяння розвитку людського капіталу;

формування місцевих споживчих ринків;

сприяння пом’якшенню соціальної напруженості в суспільстві завдяки підвищенню рівня доходів населення.

З метою подальшого розвитку сприятливого підприємницького середовища в області розроблено Регіональну програму розвитку малого і середнього підприємництва на 2021–2027 роки. 

Регіональна програма розвитку малого і середнього підприємництва на    2021–2027 роки (далі – Програма) розроблена у відповідності до Стратегії збалансованого регіонального розвитку Вінницької області на період до           2027 року, затверджена рішенням позачергової 42 сесії обласної Ради 7 скликання від 21 лютого 2020 року № 921, з урахуванням Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року   № 504-р, розпорядження Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 року № 292-р «Деякі питання реалізації Стратегії розвитку малого і середнього підприємництва в Україні на період до 2020 року».

Принципи, на яких базується Програма, – це  об’єктивність, гласність, прозорість, доцільність, ефективність, орієнтування на інтереси громад та регіону в цілому. Програма спрямована на створення соціально-економічних, ресурсних, нормативно-правових, фінансових, інформаційних та інших умов розвитку малого та середнього підприємництва в регіоні, підвищення конкурентоздатності діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва, подальший розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу.

3. Мета Програми

Метою Програми є створення сприятливих умов для активізації підприємницької діяльності та поліпшення інвестиційного клімату, забезпечення конкурентоспроможності малого і середнього підприємництва та підвищення його ролі у вирішенні завдань соціально - економічного розвитку області, формування і впровадження ефективної державно-громадської системи його обслуговування, підтримки і захисту.

4. Обґрунтування шляхів та засобів розв’язання проблеми, строки
та етапи виконання Програми
Програма має сприяти у створенні сприятливих умов для розвитку суб’єктів господарювання, фінансової підтримки та ресурсного забезпечення, удосконаленні інфраструктури, самозайнятості та зайнятості населення, забезпеченні подальшого розвитку конкурентоспроможності, інвестиційно-інноваційної діяльності.

Програма ґрунтується на аналізі основних показників соціально-економічного розвитку області за попередні роки, зокрема сфери розвитку підприємництва, визначення основних зовнішніх та внутрішніх чинників, що стримують розвиток малого і середнього підприємництва, і визначає основні цілі та пріоритети щодо підтримки малого і середнього підприємництва в області. 

За результатами ґрунтовного аналізу стану та тенденцій розвитку малого і середнього підприємництва, в тому числі зовнішнього та внутрішнього середовища малого і середнього підприємництва визначено наступні проблеми у сфері малого і середнього підприємництва:

відсутність налагодженої та ефективної координації дій заінтересованих сторін (місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань підприємців, міжнародних організацій та проектів міжнародної технічної допомоги, що діють на території України);

нестабільне регуляторне середовище, в якому функціонують суб’єкти малого і середнього підприємництва;

відсутність взаємодії між центральними та місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування щодо розв’язання поточних проблем малого і середнього підприємництва;

недостатня інституційна спроможність реалізації державної політики у сфері розвитку підприємництва;

обмежене бюджетне фінансування (обмежена державна підтримка певних сфер державної політики, зокрема розвитку малого і середнього підприємництва);

обмеженість доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до ресурсів (фінансових, майнових, природних тощо);

невідповідність існуючої інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва як потребам малого і середнього підприємництва, так і кількості та якості надання послуг, на регіональному рівні.

недостатня інформаційна та правова обізнаність суб’єктів підприємництва;

значне податкове навантаження на бізнес;

відсутність мотивації до інвестиційної та інноваційної діяльності;

територіальна нерівномірність розвитку малого підприємництва та недостатня роль малого бізнесу у формуванні місцевих ринків;

недостатня розвиненість інфраструктури підтримки малого підприємництва.

З урахуванням зазначених проблем та з метою досягнення мети Програми визначено пріоритетні цілі реалізації Програми на наступні роки, а саме:

1) створення сприятливого бізнес-середовища для розвитку бізнесу;
2) розширення доступу МСП до фінансових  ресурсів;
3) ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва;
4) підвищення конкурентоспроможності  та інноваційного потенціалу бізнесу.

Програма є довгостроковою та буде виконуватися у 2021–2027 роках. 

Загальний обсяг коштів, які планується залучити на реалізацію заходів наведено у додатку 1.
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету (у межах наявних фінансових ресурсів), обласного бюджету, місцевих бюджетів (у межах наявних фінансових ресурсів) та інших джерел, не заборонених чинним законодавством України. Обсяги фінансування з обласного бюджету визначаються щороку під час його формування або у ході виконання в межах наявних фінансових ресурсів.

5. Завдання Програми та результативні показники

Розв’язанню визначених проблем та досягненню мети Програми сприятимуть завдання та заходи Програми, направлені на:

дерегуляцію господарської діяльності, у тому числі шляхом запровадження спрощеного доступу до отримання адміністративних послуг;

розширення можливостей доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів;

удосконалення системи інформаційної підтримки;

надання підтримки інноваційно-орієнтованим проектам, розробленим суб’єктами малого і середнього підприємництва, для започаткування та розвитку бізнесу;

сприяння розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

підвищення ефективності підготовки, перепідготовки кадрів для сфери малого та середнього підприємництва;

запровадження системи організаційно-освітніх заходів, спрямованих на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання, щодо ведення бізнесу, поширення серед населення правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності;

підвищення позитивного іміджу підприємця.

Очікуваним результатом виконання Програми є подальший розвиток малого і середнього підприємництва, нарощування обсягів реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) та збільшення внеску суб’єктів малого та середнього підприємництва у: 

валовий внутрішній продукт області; 

підвищення зайнятості населення;

розв’язання соціальних проблем регіону.

Реалізація завдань і заходів Програми дозволить:

прискорити розвиток та підвищити конкурентоспроможність малого і середнього підприємництва регіону на вітчизняному і світовому ринках шляхом впровадження інноваційних технологій;

створити сприятливі умови для розв’язання економічних і соціальних проблем;

поліпшити бізнес-клімат та сформувати позитивний імідж регіону для залучення інвестицій;

активізувати застосування фінансово-кредитних механізмів підтримки бізнесу;

збільшити кількість суб’єктів господарювання;

створити умови для збільшення чисельності осіб, зайнятих у малому і середньому підприємництві, в тому числі в сільській місцевості;

активізувати формування інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва; 

підвищити рівень зайнятості шляхом активного залучення молоді до малого і середнього підприємництва;

заохотити приватних підприємців до участі у проектах, що реалізуються на засадах державно-приватного партнерства;

запровадити систему організаційно-освітніх заходів, спрямованих  на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання, щодо ведення бізнесу, поширення серед населення  правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності.

Показники оцінки ефективності виконання Програми викладені у додатку 2.
6. Напрями діяльності і заходи Програми

Досягнення мети Програми здійснюватиметься шляхом реалізації заходів Програми за пріоритетними цілями:

1) створення сприятливого бізнес-середовища для розвитку бізнесу;
2) розширення доступу МСП до фінансових ресурсів;
3) ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва;
4) підвищення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу бізнесу.

Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю за реалізацією Програми розроблено Перелік завдань та заходів із зазначенням строків виконання, виконавців, очікуваних результатів, обсягів і джерел фінансування, який міститься у додатку 3.

Виконання визначених Програмою завдань здійснюється шляхом послідовної реалізації заходів спрямованих на розвиток та підтримку малого і середнього підприємництва у 2021–2027 роках. 

Коригування переліку завдань та заходів Програми та термінів їх виконання здійснюватиметься за необхідністю.

7. Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету. 

Загальний орієнтовний обсяг фінансування Програми на 2021–2027 роки становить 91320,0 тис. грн, зокрема: 2021 рік – 5380,0 тис. грн, 2022 рік – 2980,0 тис. грн, 2023 рік – 3080,0 тис. грн, 2024 рік – 3080,0 тис. грн, 2025 рік – 25580,0 тис. грн, 2026 рік – 25610,0 тис. грн, 2027 рік – 25610,0 тис. грн.

Обсяг фінансування вказано в цінах 2020 року. У разі потреби, у наступних роках обсяг фінансування підлягає перерахунку в діючих цінах.

Контроль за витрачанням бюджетних коштів здійснюється в порядку, встановленому чинним законодавством України.

8. Координація і контроль за ходом виконання Програми
Відповідальність за виконання Програми несе обласна військова адміністрація, яка щороку звітує перед обласною Радою про результати виконання Програми.

Координація виконання Програми покладається на Департамент міжнародного співробітництва та регіонального розвитку обласної військової адміністрації.

Структурні підрозділи обласної військової адміністрації, територіальні органи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, обласні установи та організації, відповідальні за здійснення запланованих заходів Програми, забезпечують реалізацію заходів у повному обсязі та у визначені Програмою терміни. Щоквартально до 10 числа місяця наступного за звітним періодом надають інформацію про хід виконання заходів Програми Департаменту міжнародного співробітництва та регіонального розвитку обласної військової адміністрації для узагальнення. 

Департамент міжнародного співробітництва та регіонального розвитку обласної військової адміністрації щоквартально здійснює контроль за виконанням заходiв Програми та інформує обласну військову адміністрацію, Міністерство економіки та довкілля України.

Система організації контролю за реалізацією Програми включає в себе також постійно діючі і тимчасові громадські органи, державні органи управління (регіональна рада підприємців, комісії, робочі групи), інші.
Директор Департаменту 

міжнародного співробітництва 

та регіонального розвитку

обласної військової адміністрації                                      Ігор ЦЕХАНОВСЬКИЙ 
