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ЗАТВЕРДЖЕНО
Наказ начальника обласної військової адміністрації

14 жовтня 2026 р.  №  609
 
Регіональна програма

забезпечення енергоефективності Вінниччини «Smart Energy» на 2026(2030 роки

м. Вінниця

2026
1. Загальна характеристика

Регіональної програми забезпечення енергоефективності Вінниччини «Smart Energy» на 2026(2030 роки

	1.
	Ініціатор розроблення Програми:
	Управління будівництва обласної військової адміністрації

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу органу виконавчої влади про розроблення Програми
	

	3.
	Розробник Програми
	Управління будівництва обласної військової адміністрації, Комунальна організація «Обласний фонд сприяння інвестиціям та будівництву»

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління будівництва обласної військової адміністрації

	5.
	Учасники Програми
	Структурні підрозділи обласної військової адміністрації, районні військові адміністрації, виконавчі комітети сільських, селищних та міських рад, підприємства, установи та організації

	6.
	Терміни реалізації Програми
	2026(2030 роки 

	6.1
	Етапи виконання Програми
	в один етап

	7.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	90 000,0 тис. грн

	7.1
	зокрема бюджетних коштів
	90 000,0 тис. грн

	7.2
	з них коштів державного бюджету
	(

	7.3
	з них коштів обласного бюджету


	45 000,0 тис. грн

	7.4
	коштів бюджетів територіальних громад
	45 000,0 тис. грн

	7.5
	інші джерела не заборонені законодавством
	(

	8.
	Основні джерела фінансування Програми
	кошти обласного та інших місцевих бюджетів


Програма є продовженням політики реалізації завдань обласної Програми підвищення енергоефективності та зменшення споживання енергоресурсів у Вінницькій області на 2017–2023 роки, затвердженої рішенням 17 сесії обласної Ради 7 скликання від 24 березня 2017 року № 310 (зі змінами) та Програми підвищення енергоефективності та зменшення споживання енергоресурсів у Вінницькій області на 2024 рік в умовах правового режиму воєнного стану, затвердженої наказом начальника обласної військової адміністрації 23 квітня 2024 року № 257 (зі змінами), з урахуванням сучасних викликів.

Програма відповідає Стратегії збалансованого регіонального розвитку Вінницької області на період до 2027 року, затвердженої рішенням 42 сесії обласної Ради 7 скликання від 21 лютого 2020 року № 921 та узгоджується з положеннями комплексного плану стійкості Вінниччини.

Програма розроблена відповідно до законів України «Про енергетичну ефективність», «Про енергетичну ефективність будівель», «Про комерційний облік теплової енергії та водопостачання», «Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації», «Про теплопостачання», «Про житлово-комунальні послуги», «Про основні засади державної кліматичної політики», розпоряджень Кабінету Міністрів України «Про Національний план дій з енергоефективності на період до       2030 року», «Про затвердження Національного плану дій з відновлюваної енергетики на період до 2030 року та плану заходів з його виконання», «Про схвалення Стратегії розвитку розподіленої генерації на період до 2035 року і затвердження операційного плану заходів з її реалізації у 2024–2026 роках», «Про схвалення Концепції Державної цільової економічної програми енергетичної модернізації підприємств водопостачання та водовідведення, що перебувають у державній або комунальній власності, на період до 2030 року», «Деякі питання стратегічного розвитку енергетичної ефективності будівель» та постанови Кабінету Міністрів України «Про впровадження систем енергетичного менеджменту», інших нормативно-правових актів. 

Місце реалізації Програми: Вінницька область.

Спрямованість Програми: соціально-економічний розвиток та енергетична ефективність і незалежність.
2. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Питання стабільного та безперебійного забезпечення споживачів електричною енергією є актуальним як у мирний час, так і особливо актуальним в умовах повномасштабної збройної агресії російської федерації проти України та постійної загрози стабільності роботи об’єднаної енергетичної системи країни внаслідок пошкодження об’єктів енергетичної інфраструктури.

Енергетична ефективність – це здатність держави самостійно забезпечувати, регулювати та розподіляти рівномірно ресурси між споживачами, це питання самостійності та незалежності країни на енергетичному фронті.

Що більш стабільна система електропостачання, то вища якість переданої електричної енергії та вищий загальний рівень життя в країні. На сьогоднішній день питання стабільного та безперебійного електропостачання постає як ніколи раніше. Через велику кількість застарілого обладнання (трансформаторні підстанції, розподільчі підстанції, лінії електропередач), кінцеві споживачі не отримують необхідну кількість електроенергії або ж отримують її неналежної якості.

Зростає попит на автономні системи електрозабезпечення. Відновлювальні джерела енергії зручні у використанні для досягнення мети автономності, оскільки на місці їх влаштування не потрібно ніяких комунікацій та підвозу палива. Також у процесі експлуатації вони не створюють викидів, що в свою чергу позитивно впливає на навколишнє середовище.

Сучасний світ стикається з гострою необхідністю переходу до альтернативних джерел енергії через виснаження традиційних енергоресурсів, екологічні проблеми та зростання попиту на енергію. Альтернативна енергетика (сонячна, вітрова, геотермальна, біоенергетика) є ключем до сталого розвитку, але її впровадження потребує ефективної підтримки населення. У цій темі зосереджено кілька важливих аспектів, пов’язаних із доступністю технологій, фінансовими бар’єрами, недостатньою поінформованістю та інфраструктурними обмеженнями.

Руйнування енергетичної інфраструктури та нестабільність традиційних джерел енергії актуалізують необхідність підвищення енергоефективності, розвиток альтернативної енергетики для забезпечення надійного енергопостачання у Вінницькій області.
Вирішення цієї проблеми вимагає комплексного підходу, який включає впровадження відновлюваних джерел енергії, зокрема сонячних та вітрових електростанцій, модернізацію інфраструктури із застосуванням когенераційних установок, розвиток сучасних систем управління енергоспоживанням та оптимізації споживання енергоресурсів.

Використання цих технологій сприятиме енергонезалежності, розвитку галузі відновлювальної енергетики, скороченню споживання традиційного палива, зменшенню викидів CO₂ та підвищенню автономності енергопостачання стратегічно важливих об’єктів. 
Для ефективного та поширеного застосування «зеленої» енергетики необхідно не лише розширювати інфраструктуру відновлюваної енергетики, а й створювати сприятливі умови для її розвитку шляхом фінансової та нормативної підтримки з боку місцевої влади, залучення міжнародних інвестицій, розвитку державно-приватного партнерства, підтримки громадських ініціатив та бізнес середовища у сфері енергоефективності.
Сучасний стан енергогенерації Вінницької області

	Тип генеруючих установок
	Станом на 01.01.2026
	Станом на 01.07.2026

	
	Кількість станцій

од.
	Встановлена електрична потужність

МВт
	Встановлена теплова потужність

МВт
	Кількість станцій

од.
	Встановлена електрична потужність

МВт
	Встановлена теплова потужність

МВт

	Виробництво електроенергії
	3436
	602,4577
	
	3859
	634,6942
	

	Традиційні джерела енергії
	1
	10
	
	1
	10
	

	Теплоелектроцентралі

(ТЕЦ)
	1
	10
	
	1
	10
	

	Газотурбінні установки (ГТУ)
	2
	48,8
	
	3
	56,23
	

	Газопоршневі установки (ГПУ)
	2
	14,502
	
	9
	22,412
	

	Когенераційні установки (КГУ)
	5
	6,3
	
	4
	4,799
	

	Відновлювані джерела енергії
	3426
	522,8557
	
	3842
	541,2532
	

	Гідроелектростанції (ГЕС), утому числі
	33
	48,232
	
	33
	48,232
	

	малі <10 МВт
	32
	25,232
	
	32
	25,232
	

	Вітроелектростанції (ВЕС)
	-
	-
	
	-
	-
	

	Геотермальні електростанції
	-
	-
	
	-
	-
	

	Біоенергетичні електростанції
	3
	19,999
	
	2
	19
	

	біомаса
	-
	-
	
	-
	-
	

	біогаз
	3
	19,999
	
	2
	19
	

	Сонячні електростанції (СЕС)
	3390
	454,6247
	
	3807
	474,0212
	

	суб’єкти господарювання
	200
	378,726
	
	220
	390,191
	

	приватні домогосподарства
	3190
	75,8987
	
	3587
	83,8302
	

	ОСББ та ЖКБ
	-
	-
	
	-
	-
	

	державні / комунальні установи
	-
	-
	
	-
	-
	

	Установки зберігання електроенергії
	2
	1,4
	
	1
	1,2
	

	Автономні джерела електричної енергії, які не працюють паралельно з електричною мережею системи розподілу, у тому числі генератори
	
	
	
	
	
	


Стратегічне значення енергетики для всіх галузей економіки та соціальної сфери визначає її особливу роль у забезпеченні безпеки розвитку регіону.

Наявні генеруючі потужності, розташовані у Вінницькій області, є частиною об’єднаної енергетичної системи України, яка зазнала значних руйнувань за час повномасштабної збройної агресії російської федерації.
Наслідком обстрілів критичної енергетичної інфраструктури російськими військами є дефіцит доступної потужності генерації. Тому з метою збереження цілісності та забезпечення надійного й ефективного функціонування об’єднаної енергетичної системи України застосовуються графіки обмеження та аварійного відключення споживачів електричної енергії.

Застосування вищезазначених заходів призводить до значних економічних збитків та соціального напруження.

Вирішення цієї проблеми можливе за рахунок розвитку галузі відновлювальної енергетики, встановлення нових об’єктів розподіленої генерації для покриття потреб споживання об’єктів критичної інфраструктури, закладів соціальної сфери та раціонального підходу до використання ресурсів.

Виходячи з географічного розташування Вінницької області, найбільш перспективними проєктами розподіленої генерації є проєкти з встановлення обладнання для виробництва електроенергії з енергії сонця, вітру та гідроенергетика.

В умовах енергетичного тероризму з боку російської федерації окремої уваги та підтримки потребують суб’єкти господарювання, які забезпечують надання критично важливих соціальних послуг та функціонування суспільно значущих об’єктів.
Така підтримка є необхідною для формування відповідних резервів і запасів, забезпечення енергетичної стійкості та безперебійного функціонування критично важливих напрямів життєдіяльності регіону.

Проблематика, порушена у цій Програмі, має комплексний та системний характер і охоплює різні галузі господарювання, а також стосується як загальнодержавної системи управління, так і систем управління на рівні територіальних громад.

Зокрема, численні звернення територіальних громад свідчать про необхідність запровадження дієвого інструменту підтримки та розвитку відновлюваної енергетики, а також забезпечення належного ресурсного та організаційного супроводу суспільно важливих секторів функціонування громад.

Йдеться, зокрема, про безпекову, комунальну, медичну, освітню, соціальну, побутову та інші сфери, безперебійна робота яких безпосередньо впливає на забезпечення життєдіяльності населення та стійкість територіальних громад в умовах воєнного стану.

Запровадження відповідного механізму підтримки сприятиме підвищенню енергетичної незалежності та стійкості громад, створенню необхідних резервів енергетичних ресурсів, розвитку об’єктів відновлюваної енергетики та забезпеченню безперервності функціонування критично важливих об’єктів і систем регіону.

3. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення сталого енергетичного розвитку області шляхом підвищення енергоефективності та енергоощадності, збільшення використання відновлюваних та альтернативних джерел енергії, скорочення споживання традиційних видів палива, модернізації тепло- та електрогенеруючих потужностей, впровадження когенераційних технологій, залучення інвестиційних і грантових ресурсів та забезпечення енергетичної стійкості й безперебійного функціонування критично важливих об’єктів області. 

Досягнення мети Програми здійснюється шляхом:
збільшення частки у тепло- та електрогенерації в паливно-енергетичному балансі області та країни в цілому за рахунок використання наявного потенціалу альтернативних джерел та стимулювання додаткового виробництва енергії з відновлювальних джерел, а саме: об’єктами електрогенерації з енергії сонця і вітру, води, землі та малими гідроелектростанціями, тощо; 

скорочення використання традиційних видів палива шляхом їх заміщення альтернативними, та/або технічного вдосконалення тепло- та електрогенеруючого обладнання, у тому числі із використання когенераційного обладнання;

стимулювання суб’єктів господарювання до енергозбереження та енергоощадності;

підтримка енергоощадного споживання та впровадження відновлювальних джерел енергії у промисловому та житловому секторі області, реалізації інших заходів через механізм надання фінансової підтримки суб’єктам господарювання незалежно від форми власності, з урахуванням особливостей визначених цією Програмою, через механізм пільгового кредитування Комунальною організацією «Обласний фонд сприяння інвестиціям та будівництву» відповідно до Правил надання Комунальною організацією «Обласний фонд сприяння інвестиціям та будівництву» пільгових довгострокових кредитів позичальникам, що затверджені рішенням 50 сесії обласної Ради 8 скликання від 23 лютого 2024 року № 771 (із змінами);
залучення грантових коштів від міжнародних та українських донорських організацій на впровадження заходів енергоефективності та енергозбереження; 
реалізація заходів встановлення когенераційних, газопоршневих, газотурбінних установок; 
формування резервів та запасів обладнання, ресурсів та сировини для забезпечення безперебійного функціонування критично-важливих напрямків забезпечення життєдіяльності регіону.

Крім того, Програма передбачає розробку основних напрямів політики у сфері енергоефективності, удосконалення системи контролю та моніторингу за споживанням енергоресурсів, визначення пріоритетних до виконання енергозберігаючих заходів за рахунок бюджетних коштів та фінансових ресурсів з інших джерел.

Програма є цільовою та призначена для практичного використання на обласному та місцевому рівнях.

Ресурсне забезпечення даної Програми викладено у додатку 1.
4. Завдання Програми та результативні показники

Основне завдання Програми це кредитування на поворотній основі (пільгове кредитування) суб’єктів господарювання незалежно від форми власності, із можливістю співфінансування у спосіб визначений Бюджетним кодексом України та рішеннями про місцеві бюджети.
Показники економічного ефекту від реалізації Регіональної програми наведені у додатку 3 до Програми.

Результативні показники наведено у додатку 4 до Програми.

5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,
строки та етапи виконання Програми
Механізм надання кредитування на поворотній основі враховує, що в умовах тривалої війни, суб’єкти господарювання вимушені шукати альтернативні шляхи для свого функціонування з урахуванням суспільних запитів і потреб та щоденних викликів.

Так, механізм передбачає наступне.

Суб’єкти господарювання незалежно від форми власності, можуть отримувати пільгове фінансування в тому числі із залученням співфінансування з місцевих бюджетів. 

Можливість співфінансування визначається місцевими програмами, які прийняті органами місцевого самоврядування.

При цьому розмір співфінансування з місцевих бюджетів має складати не менше 50% суми, яка може бути профінансована за рахунок обласного бюджету.

Реалізація вказаного заходу здійснюється шляхом кредитування Комунальною організацією «Обласний фонд сприяння інвестиціям та будівництву» суб’єктів господарювання, в межах виконання даної програми.

Вказаний механізм (кредитування), узгоджується із Правилами надання Комунальною організацією «Обласний фонд сприяння інвестиціям та будівництву» пільгових довгострокових кредитів позичальникам, що затверджені рішенням 50 сесії обласної Ради 8 скликання від 23 лютого        2024 року № 771 (із змінами). 

В ході реалізації Програми застосовується метод раціонального використання фінансових ресурсів.

Раціональність кредитування полягає у тому, що кошти, які повертаються від позичальників за наданими кредитами, повертаються до відповідного бюджету та залучаються на інші потреби визначені рішенням про місцевий бюджет.
Разом з тим внаслідок збройної агресії російської федерації, проблемними питаннями є здорожчання паливних ресурсів, проблеми з енергопостачанням та спостерігається необхідність виконання заходів, пов’язаних з диверсифікацією систем опалення, модернізацією таких систем, використання сучасних альтернативних можливостей для забезпечення безперебійного теплопостачання у поєднанні з ресурсоощадним використанням. Важливим аспектом у реалізації зазначеного вище механізму є участь територіальних громад, в частині надання пропозицій щодо отримувачів поворотної фінансової допомоги та забезпеченні співфінансування основних завдань Програми.
При визначенні заходів для кредитування, пріоритетними є наступні категорії суб’єктів господарювання:
1) суб’єкти господарювання державної та комунальної форм власності;
2) суб’єкти господарювання, що зазнали пошкоджень, знищення або втрати активів внаслідок військової агресії російської федерації;
3) релоковані суб’єкти господарювання.
Також пріоритетними є наступні критерії, яким мають відповідати суб’єкти господарювання:
1) суб’єкти господарювання, що розширюють виробництво або збільшують кількість робочих місць;
2) суб’єкти господарювання, що співфінансуються з відповідних бюджетів територіальних громад у розмірі 50% і більше від необхідної потреби;
3) суб’єкти господарювання, які модернізують систему енергозабезпечення, в результаті чого передбачається реалізувати автономну систему енергопостачання або зменшити енергоспоживання;
4) суб’єкти господарювання, що зареєстровані та здійснюють діяльність у сільській місцевості.

При надходженні декількох заявок, перевага надається суб’єкту господарювання, який відповідає певній категорії.

У випадку надходження декількох заявок від суб’єктів господарювання, які відповідають певній категорії, або не відносяться до жодної з категорій, перевага надається суб’єкту господарювання, який відповідає більшій кількості критеріїв визначних цією Програмою.
В перелік можуть включаються й інші завдання, що відповідають меті Програми. Для їх виконання з обласного бюджету або на умовах співфінансування із бюджетів різних рівнів чи із залученням інвестиційних та грантових коштів.
Щодо кредитування житлового сектору на енергоощадні заходи, слід зауважити, що дане питання регулюється Регіональної комплексної Програми інвестування житлового будівництва у Вінницькій області «Власний дім» на 2023–2028 роки, яка затверджена наказом начальника обласної військової адміністрації від 22 червня 2023 року № 900 (зі змінами) (далі – Програма «Власний дім»).

Жителі Вінницької області можуть скористатися кредитом у межах Програми «Власний дім» для придбання генеруючих установок, що забезпечать їхнє житло альтернативними джерелами енергії, такими як сонячні панелі, вітрові електростанції та інші енергоефективні технології.
Реалізація Програми планується в один етап впродовж її терміну дії.

Напрями діяльності та заходи Програми наведені у додатку 2 до Програми.
6. Очікувані результати
Очікуваним результатом впровадження енергоефективних заходів, що відповідають напрямкам Програми є:
підтримка ралізації коплексного плану стійкості;

скорочення споживання енергетичних ресурсів у промисловому, комунальному, житловому секторах, а також у закладах освіти та охорони здоров’я;

розвиток мережі когенеративних установок;

збільшення обсягу генерації відновлювальної енергії;

термомодернізація об’єктів виробничого та невиробничого характеру; 

формування запасів і ресурсів, необхідних для забезпечення життєдіяльності регіону.

7. Система управління та контролю за виконанням Програми
Належну реалізацію завдань та заходів, передбачених Програмою, можливо забезпечити шляхом:

належного фінансування заходів Програми та забезпечення ефективного використання фінансових ресурсів, що спрямовуватимуться на реалізацію заходів Програми;

забезпечення координації дій виконавців та учасників Програми в напрямку реалізації визначених Програмою заходів у встановлені терміни.
Моніторинг виконання Програми здійснюється щопівроку Управлінням будівництва обласної військової адміністрації на підставі отриманих щопіврічних звітів про реалізацію заходів з енергозбереження від Комунальної організація «Обласний фонд сприяння інвестиціям та будівництву».
Контроль за виконанням заходів Програми, координацію дій між виконавцями та інформування здійснює Управління будівництва обласної військової адміністрації. 
Заступник начальника
Управління будівництва
обласної військової адміністрації –
начальник відділу правового
забезпечення, контролю та
управління персоналом 
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