

Аналіз регуляторного впливу
[bookmark: _Hlk211866635]проєкту розпорядження начальника Вінницької обласної військової адміністрації «Про внесення змін до Правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Вінницької області»

I. Визначення проблеми

Правила розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Вінницької області  затверджені розпорядженням начальника обласної військової адміністрації від 20 лютого 2026 року № 27-р, зареєстрованого в Хмельницькому міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції України  04 березня 2026 року за № 15/31(далі – Правила). 
Правила є діючим регуляторним актом, при підготовці якого було отримано погодження Державної регуляторної служби України (рішення від 18 лютого 2026 року № 4 «Рішення про погодження проєкту регуляторного акта»).   
За результатами правової експертизи, проведеної Хмельницьким міжрегіональним управлінням Міністерства юстиції України (лист від        11.05.2026 № 6997/8/17-17-26), встановлено, що пункт 18 розділу VI  Правил суперечить вимогам статті 92 Конституції України. А саме: у пункті 18 розділу VI передбачено можливість звільнення від відповідальності осіб, які здійснюють демонтаж рекламного засобу, за технічний стан демонтованого рекламного засобу та його подальше використання за цільовим призначенням, що порушує Конституцію та законодавство України, а саме вимоги щодо недопущення встановлення підзаконним нормативно-правовим актом відповідного виду юридичної відповідальності (пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України, підпункт 1.1 пункту 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001 «У справі за конституційним зверненням відкритого акціонерного товариства «Всеукраїнський Акціонерний Банк» щодо офіційного тлумачення положень пункту 22 частини першої статті 92 Конституції України, частини першої, третьої статті 2, частини першої статті 38 Кодексу України про адміністративні правопорушення (справа про відповідальність юридичних осіб)», якими встановлено, що виключно законами України визначаються: засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них; зазначені питання не можуть бути предметом регулювання підзаконних нормативно-правових актів).  
Враховуючи зазначене, існує необхідність приведення Правил у відповідність до вимог чинного законодавства України. 
Державне регулювання пропонується здійснити шляхом прийняття цього регуляторного акту, яким передбачається внесення змін шляхом виключення пункту 18 розділу VI з Правил.  розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Вінницької області.




Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	           +

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	
	           +

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	           +



II. Цілі державного регулювання

Основна ціль розробки цього регуляторного акту є приведення діючого регуляторного акту до вимог чинного законодавства України.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Залишення без змін не дозволить розв’язати проблему, зберігає в Правилах норму, що суперечить ст. 92 Конституції України

	Альтернатива 2.
Прийняття змін до Правил
	Забезпечить відповідність Правил ст. 92 Конституції України шляхом виключення пункту 18 розділу VI, що усуває правову невідповідність.



Таким чином, Альтернатива 2 є прийнятним і єдиним способом досягнення   зазначених цілей.

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	[bookmark: _Hlk211441765]Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка  існує на цей час
	Відсутні
	Фінансові витрати відсутні; збереження невідповідності Правил законодавству; ризик оскарження дій органу влади та визнання їх незаконними.

	Альтернатива 2
Прийняття змін до Правил
	Забезпечення відповідності Правил вимогам Конституції України та впорядкування правового регулювання
	Фінансові витрати відсутні; зміни мають виключно правовий характер.





	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка  існує на цей час
	Відсутні
	Збереження норми, що суперечить ст. 92 Конституції України (питання відповідальності за правопорушення мають визначатися виключно законами України, а не підзаконними актами)

	Альтернатива 2
Прийняття змін до Правил
	Забезпечить приведення Правил у відповідність до вимог чинного законодавства; створення чітких та зрозумілих умов для діяльності.
	Внесення змін до Правил здійснюється без додаткових витрат для суб’єктів господарювання




[bookmark: n142] 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	[bookmark: _Hlk211442695]Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Зберігається невідповідність Правил положенням статті 92 Конституції України. Продовження дії норми, яка визначає питання відповідальності у підзаконному акті, створює ризики виходу за межі повноважень органу виконавчої влади.
Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення цілі.

	Альтернатива 2.
Прийняття змін до Правил
	4
	Досягнення цілі через виключення пункту 18 розділу VI Правил. Такий крок усуває нормативну невідповідність, оскільки питання юридичної відповідальності, згідно зі статтею 92 Конституції України, належать до компетенції законодавця. Відтак, підзаконний нормативно-правовий акт не може встановлювати або регулювати жоден із видів юридичної відповідальності. Це забезпечує дотримання принципу верховенства права та відповідність Правил вимогам чинного законодавства України


 
	Рейтинг
результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	відсутні
	Збереження в підзаконному акті норми, що суперечить ст. 92 Конституції України; ризик неправомірного регулювання питань юридичної відповідальності
	Проблема продовжуватиме існувати.

	Альтернатива 2.
Прийняття проєкту    акта
	Приведення Правил у відповідність до Конституції України шляхом усунення норми, яка виходить за межі компетенції органу виконавчої влади.
	Внесення змін до Правил здійснюється без додаткових фінансових витрат для держави чи суб’єктів господарювання
	У разі прийняття змін до Правил шляхом виключення пункту 18 розділу VI, що забезпечує дотримання вимог ст. 92 Конституції України щодо недопущення встановлення підзаконним актом будь-яких видів юридичної відповідальності задекларована ціль буде досягнута повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле регулювання на місцевому рівні. Проблема буде повністю вирішена




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення поставлених цілей

	Х

	Альтернатива 2.
Прийняття змін до Правил
	Правила приводиться у повну відповідність до Конституції України. Виключення пункту 18 розділу VI усуває правовий конфлікт та недопущення встановлення підзаконним актом видів юридичної відповідальності, які є виключною компетенцією законодавця; Таким чином, запропоновані зміни до Правил  повністю відповідають потребам для вирішення проблеми
	
Х



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання визначеної проблеми та приведення Правил у відповідність до вимог чинного законодавства України передбачається прийняття розпорядження начальника Вінницької обласної військової адміністрації «Про внесення змін до Правил розміщення зовнішньої реклами поза межами населених пунктів Вінницької області». Основний механізм вирішення проблеми полягає у виключенні пункту 18 розділу VI Правил, що дозволить усунути нормативну невідповідність положенням статті 92 Конституції України.
Завдяки цьому забезпечується дотримання принципу верховенства права та вимоги щодо недопущення встановлення підзаконним нормативно-правовим актом видів юридичної відповідальності, які належать до виключної компетенції законодавця. Виконання цього розпорядження убезпечить орган виконавчої влади від виходу за межі визначеної законодавством компетенції.
Впровадження змін супроводжуватиметься офіційним оприлюдненням  на сайтах Вінницької обласної військової адміністрації та Департаменту інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Вінницької обласної адміністрації. 
Для впровадження діючих Правил в подальшому будуть вживатись наступні заходи: проведення системної інформаційно-роз'яснювальної роботи серед суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у сфері зовнішньої реклами, щодо вимог регуляторного акта та Правил розміщення рекламоносіїв зовнішньої реклами, організація та проведення Департаментом інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Вінницької обласної військової адміністрації консультацій та відкритих обговорень із залученням ресурсів регіональної онлайн-платформи «Діалог влада – бізнес», з метою надання практичних роз'яснень та оперативного вирішення питань, що виникають у процесі застосування Правил.
Також, керуючись пунктом 2 розділу V Правил та пунктом 2 розділу II положення затвердженого розпорядженням начальника Вінницької обласної військової адміністрації від   02 липня 2026 року № 101-р, «Про затвердження положення про робочу групу з питань проведення моніторингу стану дотримання законодавства у сфері реклами поза межами населених пунктів Вінницької області» та розпорядження начальника Вінницької обласної військової адміністрації від 06 липня 2026 року № 102-р «Про затвердження особового складу робочої групи з питань проведення моніторингу стану дотримання законодавства у сфері реклами поза межами населених пунктів Вінницької області», створено робочу групу та затверджено особовий склад цієї групи з метою збереження естетичного вигляду автомобільних доріг та прилеглих територій області, а також контролю за належним розташуванням рекламних засобів та безпеки руху автомобільними шляхами.
Крім того, подальший моніторинг практичного застосування оновлених Правил забезпечить стабільність правового поля та чіткість регуляторних механізмів.
 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
 
Органи виконавчої влади та суб’єкти господарювання не несуть витрати на внесення змін до Правил. При цьому, зважаючи на те, що юридична відповідальність пов’язана із демонтажем об’єктів зовнішньої реклами, встановлених суб’єктами господарювання із порушеннями або самовільно встановлених, у додатку 1 наведено бюджетні витрати на адміністрування регулювання,  які становлять 17348,47  грн, які додаються.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту
 
Строк дії Правил необмежені. Регуляторний акт може втратити чинність у зв’язку із змінами в законодавстві України.

 VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту

Основними показниками результативності регуляторного акту є:
-	надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, не передбачається; 
-	розмір державних витрат на адміністрування регулювання уповноваженим органом державної влади, пов’язаних з дією акта, становить 17348,47 грн.;
-	кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акту, не обмежується - дія регуляторного акту поширюється на 47 суб’єктів господарювання;
-	рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень акту – 100% (регуляторний акт розміщено на офіційному сайті Вінницької обласної військової адміністрації, також копія акту надаватиметься на вимогу у разі надходження відповідних звернень);
-	кількість самовільно розташованих засобів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів (постійний моніторинг);
-         кількість демонтованих рекламних засобів (од.). 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту

Відстеження результативності регуляторного акту буде проводити Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Вінницької обласної державної (військової) адміністрації шляхом моніторингу статистичних даних, а також на підставі соціологічних даних, отриманих шляхом опитування суб'єктів господарювання - розповсюджувачів реклами, а також споживачів послуг.
Базове відстеження результативності дії цього регуляторного акту здійснюватиметься протягом шести місяців з дня набрання чинності цим регуляторним актом. 
Повторне відстеження буде здійснено через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом.
Періодичне відстеження буде проводитися один раз на три роки, починаючи від дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності.
У разі виявлення при проведенні відстеження неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акту.

Начальник Вінницької обласної
військової адміністрації	                                               Наталя ЗАБОЛОТНА













Додаток 1


Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
[bookmark: n192]Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Вінницької ОВА (назва державного органу)
	[bookmark: n212]Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання (обстеження місць розміщення рекламних засобів з порушенням вимог регуляторного акта)
	3 год.
	20322:22:8= 115,46 грн
	1
	47*
	16279,86 грн

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання (підготовка та винесення приписів, підготовка проєктів розпоряджень про демонтаж)
	0,5 год
	20322:22:8= 115,46 грн
	1
	-
	57,73 грн

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури. 
	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	16337,59 грн

	Сумарно за п’ять років 
	Х
	Х
	Х
	Х
	16337,59 грн


* Відповідно до даних останнього моніторингу рекламних засобів розташованих на території області

Управління дорожнього господарства Вінницької ОВА 
(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
(проведення демонтажу)
	1,5 год
	24450:22:8= 138,92 грн
	1
	1
	208,38 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури: витрата ПММ під час проведення демонтажу рекламного засобу.

	-
	10 л ПММ х 70 грн = 700 грн

	1
	1
	700 грн

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	908,38 грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	908,38 грн




Державної організації «Служба місцевих автомобільних доріг у Вінницькій області» 
(назва державного органу)

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання 
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури: зберігання та облік демонтованих рекламних конструкцій
	1 год.
	18041:22:8= 102,5 грн
	1
	1
	102,5 грн

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	102,5 грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	102,5 грн



Сумарний розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
	[bookmark: n217]Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за
п’ять років, гривень

	1
	Департамент інформаційної діяльності та комунікацій з громадськістю Вінницької ОВА
	16337,59 грн
	16337,59 грн

	2
	Управління дорожнього господарства Вінницької ОВА 
	908,38 грн
	908,38 грн 

	3
	Державна організація «Служба місцевих автомобільних доріг у Вінницькій області»
	102,5  грн

	102,5 грн


	Разом за рік
	Х
	17348,47 грн
	[bookmark: _Hlk235019803]17348,47 грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	17348,47 грн
	17348,47 грн


[bookmark: _GoBack]
