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до проєкту розпорядження Вінницької обласної військової адміністрації
«Про затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських 
та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути)»

Проєкт розпорядження Вінницької обласної військової адміністрації «Про затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських 
та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути)» (далі – проєкт розпорядження) та аналіз регуляторного впливу до нього, підготовлені відповідно до вимог Законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про автомобільний транспорт» (далі – Закон), «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про дорожній рух», Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 18 лютого 1997 року № 176, Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року № 1081 (зі змінами і доповненнями) (далі – Порядок), Вимог щодо використання автобусів за видами сполучень, режимами руху та протяжністю маршрутів, 
за параметрами пасажиромісткості, комфортності, технічних та екологічних показників, затверджених наказом Міністерства розвитку громад, територій 
та інфраструктури України від 24 липня 2024 року № 688. 
У процесі підготовки аналізу регуляторного впливу було здійснено наступне:

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Відповідно до статті 7 Закону зі змінами, що набрали чинності 
з 02 жовтня 2021 року, організація пасажирських перевезень на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області покладена на обласні державні адміністрації.
Розпорядженням Вінницької обласної військової адміністрації 
від 10 жовтня 2016 року № 680 „Про затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад 
та не виходять за межі території Вінницької області», що зареєстроване 
в Головному територіальному управлінні юстиції у Вінницькій області 10 жовтня 2016 року за №37/1289 (зі змінами та доповненнями), затверджено умови конкурсу.
Статтями 6, 39 та 44 Закону України «Про автомобільний транспорт», організація перевезень пасажирів на автобусних маршрутах загального користування здійснюється організаторами перевезень шляхом проведення конкурсів відповідно до Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року №1081.
Постановою Кабінету Міністрів України від 28 лютого 2025 року №230 внесено зміни до Порядку проведення конкурсу, якими уточнено вимоги до організації конкурсів, визначення об'єктів конкурсу, використання резервних транспортних засобів, оцінювання конкурсних пропозицій та інших процедур, що безпосередньо впливають на діяльність організаторів перевезень та автомобільних перевізників.
Крім того, наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 24 липня 2024 року №688 затверджено нові Вимоги щодо використання автобусів за видами сполучень, режимами руху та протяжністю маршрутів за параметрами пасажиромісткості, комфортності, технічних та екологічних показників, які підлягають застосуванню під час визначення умов конкурсу.
Діючі Умови конкурсу, затверджені Вінницькою обласною державною адміністрацією, були прийняті до набрання чинності зазначеними нормативно-правовими актами та не повною мірою враховують їх положення. Це створює ризик неоднакового застосування законодавства при організації та проведенні конкурсів, виникнення спорів між організатором перевезень та перевізниками-претендентами, а також ускладнює забезпечення єдиних підходів до визначення переможців конкурсів.
Станом на 01 січня 2026 року на території Вінницької області діяльність з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області, здійснюють 110 суб'єктів господарювання, з яких 31 належать до суб'єктів малого підприємництва та 79 — до суб'єктів мікропідприємництва. Саме на зазначених суб'єктів поширюватиметься дія регуляторного акта, що відповідає даним, наведеним у М-Тесті. 
Потреба у прийнятті нового регуляторного акта також обумовлена необхідністю забезпечення прозорих, однакових та недискримінаційних умов участі автомобільних перевізників у конкурсах, підвищення рівня безпеки пасажирських перевезень, використання автобусів, що відповідають сучасним вимогам законодавства, а також створення конкурентного середовища на ринку пасажирських перевезень.
Проблема не може бути вирішена виключно ринковими механізмами, оскільки порядок організації конкурсів, критерії визначення переможців та умови допуску перевізників до участі у конкурсах визначаються виключно нормативно-правовими актами органів державної влади. Відсутність оновлених Умов конкурсу призведе до застосування положень, які не відповідають чинному законодавству України, що негативно вплине як на діяльність організатора перевезень, так і на суб'єктів господарювання.
Таким чином, існує об'єктивна необхідність прийняття регуляторного акта, який забезпечить приведення Умов конкурсу у відповідність до чинного законодавства, створить рівні умови участі для всіх автомобільних перевізників, підвищить прозорість конкурсних процедур та сприятиме покращенню якості транспортного обслуговування населення Вінницької області.

	Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


                                                                                                                                                 
ІІ. Цілі державного регулювання

Метою державного регулювання є приведення Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути), у відповідність до вимог законодавства України.
Досягнення зазначеної мети забезпечуватиметься шляхом:
1. реалізації вимог Закону України «Про автомобільний транспорт»; 
2. виконання вимог Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2008 року № 1081 (із змінами); 
3. урахування Вимог щодо використання автобусів за видами сполучень, режимами руху та протяжністю маршрутів, затверджених наказом Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України від 24 липня 2024 року № 688; 
4. встановлення прозорих, зрозумілих та однакових умов участі автомобільних перевізників у конкурсах; 
5. забезпечення добросовісної конкуренції між перевізниками; 
6. підвищення рівня безпеки пасажирських перевезень; 
7. підвищення якості транспортного обслуговування населення, у тому числі осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення; 
створення правових умов для використання автобусів, які відповідають сучасним технічним, екологічним та експлуатаційним вимогам; 
мінімізації ризиків виникнення спорів під час проведення конкурсів; 
забезпечення однакового застосування законодавства усіма учасниками конкурсних процедур. 
Прийняття регуляторного акта сприятиме формуванню відкритої, конкурентної та прозорої системи визначення автомобільних перевізників на внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування, а також забезпечить баланс інтересів держави, суб'єктів господарювання та споживачів транспортних послуг.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
У ході пошуку альтернативних способів досягнення цілей для проведення оцінки прийняття даного регуляторного акта розробником розглядається як перша альтернатива – неприйняття регуляторного акта (далі – Альтернатива 1), так і друга альтернатива – прийняття даного регуляторного акта 
у запропонованому вигляді (далі – Альтернатива 2).

Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Залишити існуючу на сьогодні ситуацію без змін
	У разі обрання зазначеної альтернативи продовжуватимуть застосовуватися Умови конкурсу, які не повністю відповідають чинним вимогам законодавства України.
Це призведе до: невідповідності регіонального нормативно-правового акта вимогам постанови Кабінету Міністрів України № 1081 та наказу Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України № 688; неоднакового застосування законодавства під час проведення конкурсів; виникнення ризику оскарження результатів конкурсів; погіршення умов добросовісної конкуренції між перевізниками;відсутності належного правового механізму врахування нових вимог до автобусів.
Таким чином, не буде забезпечено якісний відбір автобусів та їх допуск до перевезень пасажирів, а населені пункти області не матимуть безпечних перевезень пасажирів та якісного автобусного сполучення, що спричинить соціальну напругу.
Запровадження такої альтернативи вважаємо недоцільним.

	Альтернатива 2
Прийняття проекту розпорядження
	Прийняття розпорядження начальника Вінницької обласної військової адміністрації «Про затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути)».
Запровадження нового регуляторного акта забезпечить:
приведення регіонального регулювання у відповідність до законодавства України; 
однакові правила участі у конкурсах; 
відкритість та прозорість конкурсних процедур; 
застосування сучасних вимог до автобусів; 
підвищення безпеки пасажирських перевезень; 
покращення якості транспортного обслуговування населення; 
створення рівних конкурентних умов для всіх перевізників; 
мінімізацію корупційних ризиків; 
належне виконання повноважень організатора перевезень. 
Спосіб є прийнятним, оскільки повністю відповідає чинному законодавству. Запровадження такого регуляторного акту забезпечить досягнення цілей державного регулювання.



Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид 
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Втрата довіри до місцевої влади через неврегульованість питання щодо регулярного транспортного сполучення 
в області. 
Розвиток нелегальних переве-зень пасажирів автомобільним транспортом, що спричинить суттєве зменшення доходів до Державного та місцевого  бюджетів.
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	Спричинить збільшення кіль-кості дорожньо-транспортних пригод з тяжкими наслідками.
Тому, альтернатива є неприй-нятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.



	Альтернатива 2
	Прийняття проекту розпорядження про затвердження Умов конкурсу 
з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних 

	Адміністративні витрати, пов'язані з реалізацією регуляторного акта та проведенням процедур відстеження його результативності,
зазначені в  
М-Тесті, 


	1
	2
	3

	
	громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути) забезпечує:
- виконання вимог чинного законодавства у сфері пасажирських перевезень автомобільним транспортом;
- на місцевому рівні регулювання господарських відносин у сфері перевезень пасажирів;
- узгодження інтересів бізнесу, держави та громадян;
- забезпечення прозорості умов проведення конкурсу 
з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території Вінницької області;
- створення рівних умов для перевізників може спонукати до інвестицій у модернізацію та розширення існуючого парку автобусів.
	



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Відсутність регулярних пасажирських перевезень спричинить соціальну напругу серед населення області 
і зростання безробіття серед 

	
	
	громадян області, що проживає в одному населеному пункті та  працює в іншому.
Відсутність якісного відбору автобусів для перевезень пасажирів спричинить збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод.
Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети.




	1
	2
	3

	Альтернатива 2
	Забезпечить право громадян на отримання послуг з перевезення пасажирів безпечним та комфортним автомобільним транспортом.
Можливість користуватися послугами з перевезення автобусами відповідної категорії, класу, пасажиро-місткості, рівня комфортності.
Зменшення шкідливих викидів в атмосферу за рахунок використання більш екологічного транспорту.
Зменшення прогалин у відносинах між учасниками транспортного ринку сприятиме покращенню якості обслугову-вання та надання послуг споживачам.
	Не потребує додаткових витрат.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
(більше 250 працюючих)
	Середні
(з 50 до 250 працюючих)
	Малі
(до 50 працюючих)
	Мікро
(не більше 10 працюючих)
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць.
	-
	-
	31
	79
	110

	Питома вага групи у загальній кількості, %.
	-
	-
	28,2%
	71,8%
	100%



	Вид
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Втрата можливості набувати право на участь у конкурсі 
з перевезення пасажирів 
у приміському/міжміському 

	
	
	внутрішньообласному сполученні.
Відсутність регулювання може призвести до низької продуктивності та конкуренто-спроможності перевізників, оскільки вони можуть бути менш ефективними у порівнянні з конкурентами.
Без регулювання суб'єкти господарювання можуть бути менш мотивованими впроваджувати нові технології 

	1
	2
	3

	
	
	та інновації через відсутність стимулів та стандартів у цьому напрямку.
Вивільнення працівників.
Втрата прибутків від здійснення такого виду господарської діяльності.

	Альтернатива 2
	Вигоди отримають автомобільні перевізники, які мають намір здійснювати внутрішньообласні пасажирські перевезення 
з наступних підстав: 
- прозорі, зрозумілі і доступні вимоги для прийняття участі 
в конкурсах на перевезення пасажирів на приміських 
та міжміських маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території Вінницької області;
- зменшення ризику корупційних правопорушень з боку органів виконавчої влади при розгляді відповідних документів.
	Витрати суб’єктів господарю-вання пов’язаних з виконанням вимог регуляторного акта наведені в М тесті



[bookmark: bookmark=id.gjdgxs]У зв’язку з відсутністю суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, що підпадають під дію регуляторного акту, витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта згідно Додатка 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не розраховувалися.
Оцінка сумарних витрат за альтернативами великого і середнього бізнесу
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці „Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	0



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

За результатами оцінки альтернатив встановлено, що найбільш ефективним способом досягнення визначених цілей є Альтернатива 2 – прийняття розпорядження начальника Вінницької обласної військової адміністрації «Про затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути)».
Обрання зазначеної альтернативи забезпечить:
1. приведення Умов конкурсу у відповідність до вимог законодавства України; 
2. реалізацію положень Закону України «Про автомобільний транспорт»; 
3. виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України № 1081 та наказу Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України № 688; 
4. встановлення єдиних вимог до автомобільних перевізників; 
5. прозорість проведення конкурсів; 
6. добросовісну конкуренцію між перевізниками; 
7. покращення якості транспортного обслуговування населення; 
8. підвищення рівня безпеки пасажирських перевезень; 
9. забезпечення використання автобусів, які відповідають сучасним вимогам щодо безпеки, комфортності, екологічності та доступності; 
10. мінімізацію правових ризиків при проведенні конкурсів. 
Застосування Альтернативи 1 не забезпечує досягнення поставлених цілей, оскільки чині Умови конкурсу не враховують останніх змін законодавства та не забезпечують належного нормативного врегулювання конкурсних процедур.
Очікувані вигоди від прийняття регуляторного акта значно перевищують витрати, пов'язані з його виконанням. Для держави це полягає у забезпеченні законності та ефективності конкурсних процедур, для суб'єктів господарювання – у встановленні прозорих правил участі в конкурсах, а для населення – у покращенні якості та безпеки транспортного обслуговування.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	У разі неприйняття регуляторного акту цілі не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
Альтернатива є не прийнятною, оскільки сприятиме розвитку нелегальних перевізників, не буде забезпечено доступність транспортних послуг населенню, в тому числі людей з обмеженими можливостями та спричинить соціальну напругу в області.

	Альтернатива 2
	4 - цілі прийняття регуляторного акту, можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше не існуватиме).
	У разі прийняття регуляторного акту цілі можуть бути досягнуті повною мірою, проблему буде вирішено.
Ця альтернатива дає змогу повністю досягнути поставлених цілей державного регулювання, створить рівні умови для отримання суб’єктами господарювання права на перевезення пасажирів 
на приміських та міжміських внутрішньообласних автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути), стимулюватиме розвиток конкуренції, створить прозорий механізм діяльності органів виконавчої влади.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи 
у рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Для держави.
Створення соціальної напруги в суспільстві.
Витрати часу на розгляд звернень громадян щодо забезпечення автобусним сполученням населених пунктів з відповідними адміністративними центрами.
Значні втрати держав-ного та місцевого бюджетів в результаті нелегальної діяльності частини транспортного ринку, перебування його в тіні.

	Не дає змоги досягнути встановле-них цілей державного регулювання.
Відсутні умови безпечного, якісного та ефективного перевезення паса-жирів та надання додаткових транс-портних послуг;
не забезпечено баланс інтересів держави, органів виконавчої влади, користувачів транспортних послуг та підприємств, установ, організацій, інших юридичних та 

	1
	2
	3
	4

	
	
	Збільшення кількості дорожньо-транспортних пригод.
Для громадян.
Зайві витрати часу, коштів на додатковий транспорт та немож-ливість отримати необхідні соціальні послуги від держави.
Зниження рівня безпеки для пасажирів, що є неприпустимим в аспекті цінності їх життя та здоров’я. Збільшення безробіття, внаслідок відсутності регулярного сполучення між населеними пунктами.
Для суб’єктів 
господарювання.
Низька продуктивність та конкурентоспроможність автомобільних перевізників у сфері регулярних перевезень.
Обмежений доступ до фінансів та інвестицій.
	фізичних осіб – суб’єктів господарю-вання на автомобіль-ному транспорті незалежно від форм власності;
не забезпечено якісного та безпечного функціонування автомобільного транспорту.
Відсутність регулю-вання господарських відносин у сфері пасажирських пере-везень на місцевому рівні, що суперечить чинному законодавст-ву.


	
	
	Обмежені можливості для інновацій.
Вивільнення працівників.
Втрата прибутків від здійснення такого виду господарської діяльності.
	

	Альтернатива 2
	Для держави
Реалізація нада-них законом пов-новажень в пов-ному обсязі;
реалізація основ-них напрямів розвитку галузі автомобільного транспорту;
створення без-печних умов для перевезення паса-жирів автомо-більним транс-портом;
покращення якос-ті та доступності 
	Для суб’єкта господарювання
Витрати пов’язані з участю в конкурсі на визначення автомобільного перевізника зазначені в М-тесті.
Для держави
Витрати пов’язані з організацією та прове-денням конкурсу зазначені в М-тесті
	У разі прийняття регуляторного акту  поставлені цілі будуть досягнуті повною мірою:
буде врегульовано господарські відно-сини у сфері паса-жирських перевезень; задоволено баланс інтересів держави, громадян та бізнесу;
покращено безпеку при перевезенні пасажирів автобусами в режимі регулярних пасажирських переве-зень;

	1
	2
	3
	4

	
	пасажирських перевезень;
збільшення кіль-кості перевіз-ників; 
створення конку-рентного середо-вища;
сприяння залу-ченню інвести-цій; забезпечення ви-конання соціаль-но значущих перевезень.
Для населення.
Забезпечення:
права громадян на отримання перевезень безпечними та комфортними автомобільними транспортними засобами
	
	забезпечення можли-вості організатору перевезень визначати на конкурсних засадах найкращого перевіз-ника для обслуго-вування приміського/ міжміського внутріш-ньообласного автобусного маршруту загального користу- вання та контроль щодо надання належної якості послуг з перевезення пасажирів, що може призвести до позитив-них економічних наслідків, залученню інвестицій та розвитку транспортної інфраструктури.


	
	що відповідають екологічним нормам;
покращення якості послуг.
Для суб’єктів господарювання.
Забезпечення автотранспорт-ним підприємст-вам стабільності доходів від надання послуг 
з перевезення пасажирів на маршруті, що надасть змогу планувати онов-лення автобус-ного парку, забез-печити якість надання послуг та соціальні стан-дарти щодо пере-везень пасажирів;
забезпечення прозорості та надійності участі в конкурсі.
	
	




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику
зовнішніх чинників на дію запропонованого
регуляторного акта

	1
	2
	3

	Альтернатива 1
	Не забезпечується право громадян на отримання послуг з перевезення пасажирів безпечним та комфортним автомобільним транспортом.

	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.
Невідповідність Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути) вимогам  законодавства у сфері пасажирських перевезень, спричинить погіршення якості, безпечності та комфортності  надання послуг з перевезення пасажирів.

	Альтернатива 2
	Альтернатива є збалансованою 
з урахуванням інтересів держави та всіх учасників ринку, вигоди значно перевищують витрати.
Прийняття регуляторного акту вирішить питання щодо:
- приведення НПА Вінницької обласної військової адміністрації у відповідність 
до статті 44 ЗУ „Про автомобільний транспорт» та пункту 10 Порядку 
з перевезення пасажирів має затверджувати організатор перевезень;- нормативне забезпечення на місцевому рівні регулювання господарських відносин у сфері перевезень пасажирів на міжміських і приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області;
	До зовнішніх факторів, що можуть вплинути на дію регуляторного акта, можна віднести уповільнення темпів економічного зростання, зміну законодавства про автомобіль-ний транспорт.

	1
	2
	3

	
	- забезпечення прозорих, передбачуваних умов визначення на конкурсних засадах перевізників, які спроможні забезпечити безпечне та якісне  обслуговування перевезень пасажирів, в тому числі осіб з обмеженими можливостями та осіб пільгових категорій.
	


Таким чином для реалізації обрано Альтернативу 2 – прийняття регуляторного акту – про затвердження Умов конкурсу з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області (внутрішньообласні маршрути).

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 

Механізмом реалізації регуляторного акта є запровадження єдиних, прозорих та недискримінаційних умов проведення конкурсів з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території області.
Реалізація регуляторного акта здійснюватиметься шляхом застосування затверджених Умов конкурсу під час організації та проведення конкурсів на визначення автомобільних перевізників.
Для досягнення визначених цілей передбачається здійснення таких заходів:
1. Оголошення та проведення конкурсів відповідно до вимог Закону України «Про автомобільний транспорт», Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування та затверджених Умов конкурсу. 
2. Приймання, реєстрація та розгляд документів, поданих перевізниками-претендентами для участі у конкурсах. 
3. Перевірка відповідності перевізників-претендентів вимогам законодавства та Умов конкурсу, у тому числі щодо наявності необхідної матеріально-технічної бази, автобусів відповідного класу, резервних транспортних засобів, кадрового забезпечення та інших критеріїв. 
4. Проведення засідань конкурсного комітету, оцінювання конкурсних пропозицій та визначення переможців конкурсів відповідно до встановленої системи оцінювання. 
5. Укладення договорів про організацію перевезень пасажирів з автомобільними перевізниками, які стали переможцями конкурсів. 
6. Здійснення контролю за виконанням автомобільними перевізниками умов укладених договорів, вимог законодавства у сфері автомобільного транспорту та затверджених Умов конкурсу. 
7. Проведення базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Реалізація зазначених заходів забезпечить:
1. приведення регіонального регулювання у відповідність до чинного законодавства України; 
2. прозорість та відкритість конкурсних процедур; 
3. рівні умови участі для всіх автомобільних перевізників; 
4. підвищення рівня конкуренції на ринку пасажирських перевезень; 
5. покращення технічного стану транспортних засобів які використовуватимуться на маршруті; 
6. підвищення рівня безпеки дорожнього руху; 
7. покращення якості транспортного обслуговування населення; 
8. забезпечення доступності транспортних послуг для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення; 
9. належне виконання Вінницькою обласною військовою адміністрацією повноважень організатора перевезень. 
Після набрання чинності регуляторним актом суб'єкти господарювання зможуть брати участь у конкурсах за чіткими, прозорими та однаковими правилами, що сприятиме формуванню конкурентного середовища та підвищенню ефективності функціонування системи пасажирських перевезень у Вінницькій області.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно 
від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта здійснюватиметься в межах повноважень та за рахунок кадрових, матеріально-технічних і фінансових ресурсів, передбачених для діяльності Вінницької обласної військової адміністрації.
Додаткового фінансування з Державного бюджету України або місцевих бюджетів для реалізації положень регуляторного акта не передбачається.
Дія регуляторного акта поширюється на 110 суб'єктів господарювання, з яких 31 належать до суб'єктів малого підприємництва та 79 – до суб'єктів мікропідприємництва, разом з тим, слід звернути увагу, що кількість суб’єктів господарювання, які скористаються своїм правом на участь у конкурсі, невідома. Інформація відповідає М-Тесту. 
Враховуючи, що питома вага суб'єктів малого та мікропідприємництва становить 100 відсотків від загальної кількості суб'єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта, оцінка впливу здійснюється відповідно до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта із застосуванням Тесту малого підприємництва (М-Тесту).
Відповідно до проведених розрахунків, витрати суб'єктів господарювання пов'язані переважно із забезпеченням відповідності автобусів встановленим вимогам, обладнанням транспортних засобів необхідними технічними засобами, а також виконанням адміністративних процедур, передбачених регуляторним актом. Розрахунок таких витрат наведено у М-Тесті. 
Для організатора перевезень реалізація регуляторного акта здійснюватиметься в межах існуючої чисельності працівників та бюджетних призначень без необхідності створення нових структурних підрозділів або введення додаткових штатних одиниць.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Термін дії запропонованого регуляторного акта є необмеженим з моменту набрання його чинності, із можливістю внесення до нього змін на підставі аналізу ефективності його дії, або у разі зміни чинного законодавства. Необхідність встановлення необмеженого строку дії обумовлена тим, що регуляторний акт спрямований на реалізацію вимог законодавства України у сфері автомобільного транспорту та застосовуватиметься до моменту внесення змін до законодавства України або виникнення потреби у перегляді відповідних положень.
Перегляд положень регуляторного акта, його скасування, відміна 
і внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та у разі внесення змін до законодавства України, що регулює питання організації перевезень пасажирів автомобільним транспортом, положення цього регуляторного акта підлягатимуть приведенню у відповідність до таких змін у встановленому законодавством порядку.
Акт є загальнообов’язковим до застосування та може бути використаним протягом необмеженого строку. На дію акта можуть вплинути зовнішні чинники, що зазначені у розділі VI Аналізу регуляторного впливу.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
З метою відстеження результативності запропонованого регуляторного акта визначено наступні показники результативності:
	Показник
	Прогнозні значення на 
2026 рік
	Прогнозні значення на наступний 
2027 рік
	Прогнозні значення на наступні 
5 років

	Кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта
	110
	110
	*

	Розмір коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаних з виконанням вимог акту, грн
	551 148 579, 30  грн.
	551 346 689,30  грн.
	551 346 689,30  грн.

	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаний з виконанням вимог акту, год
	2 людо/дні
	-
	-

	Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта
	згідно з чинним законодавством
	згідно з чинним законодавством
	згідно з чинним законодавством

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта 
	100%
	100%
	100%

	Частка автобусів, запропонованих перевізниками-переможцями конкурсів, які відповідають вимогам законодавства
	50%
	50%
	50%

	Кількість обґрунтованих скарг щодо організації конкурсів
	0
	0
	0

	Кількість проведених конкурсів
	1
	4
	20



Дія регуляторного акта поширюватиметься на 110 суб’єктів господарювання – перевізники, що здійснюють перевезення пасажирів. 
* Кількість суб’єктів мікро- та малого підприємництва, а саме юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, які будуть мати намір прийняти участь у конкурсі з перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування, що проходять територією двох або більше територіальних громад та не виходять за межі території Вінницької області, тобто, кількість суб’єктів господарювання, які скористаються своїм правом на участь у конкурсі протягом п’яти років, невідома.

Передбачається, що загальні витрати, які можуть виникнути у 110 суб’єктів господарювання (перевізників-претендентів) наведено в М-Тесті. Надходження, пов’язані саме з дією цього акта не передбачаються. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів від господарської діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаною з перевезенням пасажирів та наданням транспортних послуг буде здійснюватися згідно з чинним законодавством.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта визначається як високий, оскільки повідомлення про оприлюднення проєкту акта разом з проєктом акта та аналізом регуляторного впливу будуть розміщені на офіційному сайті Вінницької обласної військової адміністрації. Видане розпорядження буде офіційно оприлюднене у друкованих засобах масової інформації та офіційному сайті Вінницької обласної військової адміністрації;
Частка автобусів, запропонованих перевізниками-переможцями конкурсів, які відповідають вимогам законодавства складатиме 50% враховуючи фінансове навантаження на перевізників.
Кількість обґрунтованих скарг щодо організації конкурсів складатиме 0, оскільки конкурси проводитимуться відповідно до затверджених умов та Порядку.
Прогнозована кількість проведених конкурсів Організатором складає 4 конкурси на рік.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Цільовою групою відстеження результативності регуляторного акта 
є суб’єкти господарювання, діяльність яких стосується сфери надання послуг 
з перевезення пасажирів.
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Управлінням дорожнього господарства Вінницької обласної державної адміністрації на підставі даних, отриманих за результатами проведених конкурсів, соціологічних даних, отриманих у вигляді зауважень та пропозицій від громадян – споживачів транспортних послуг, суб’єктів господарювання – надавачів цих послуг та від інших зацікавлених осіб.
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснено у ІІІ кварталі 2026 року, до дня набрання його чинності.
Повторне відстеження результативності – через один рік після набрання чинності регуляторним актом, але не пізніше двох років з дня набрання ним чинності. За результатами повторного відстеження буде можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження та у разі виявлення проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки після проведення повторного відстеження.
Для проведення відстеження використовуватимуться: 
1. статистичні дані щодо проведення конкурсів; 
2. інформація про кількість перевізників, які беруть участь у конкурсах; 
3. відомості про укладені договори; 
4. інформація щодо технічного стану та відповідності автобусів встановленим вимогам; 
5. результати аналізу звернень громадян та суб'єктів господарювання; 
6. інформація про результати здійснення контролю за виконанням умов договорів; 
7. інші офіційні статистичні та адміністративні дані. 
Оцінка результативності здійснюватиметься шляхом аналізу зазначених показників із метою визначення рівня досягнення цілей державного регулювання, ефективності реалізації регуляторного акта та, за необхідності, підготовки пропозицій щодо його вдосконалення.
За результатами проведення відстежень буде можливим порівняти показники результативності дії регуляторного акта. У разі виявлення проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта.
Після виконання відповідних заходів готуються звіти про відстеження результативності регуляторного акта, які оприлюднюються на офіційному               вебсайті обласної військової адміністрації (www.vin.gov.ua) в розділі «Діяльність», «Регуляторна діяльність» «Відстеження результативності дії регуляторних актів, план-графік проведення відстежень».


Начальник обласної 
військової адміністрації 	                            		     Наталя ЗАБОЛОТНА

