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Антикорупційна програма Вінницької обласної державної адміністрації на 2017 рік

І. Загальні положення

1. Нормативно-правовою базою для розроблення Антикорупційної програми є:

Конституція України;

Закон України «Про державну службу»;

Закон України «Про запобігання корупції»;

Закон України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014 - 2017 роки»;

Закон України «Про місцеві державні адміністрації»;

Державна програма щодо реалізації засад державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційної стратегії) на 2015-2017 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 року № 265;

інші акти чинного законодавства України у сфері запобігання і протидії корупції та з питань державної служби.

2. Відповідальність за координацію здійснення передбачених Програмою заходів покласти на головного спеціаліста з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації. 
Законом України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014-2017 роки» (далі – Антикорупційна стратегія) розв’язання проблеми корупції визначено одним із пріоритетів розвитку українського суспільства, а також зазначені такі основні причини виникнення і поширення корупції в Україні:

недостатній рівень доброчесності окремих осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;

конфлікт інтересів у діяльності виборних осіб, насамперед суміщення депутатської роботи, політичної діяльності з підприємницькою діяльністю та роботою в органах виконавчої влади;

не створена ефективна система моніторингу достовірності даних, що містяться у деклараціях про майно, доходи, видатки і зобов’язання фінансового характеру публічних службовців;

сприйняття населенням корупції як одного із засобів досягнення бажаного результату.

Протягом 2016 року правоохоронними органами Вінницької області складено 56 адміністративних протоколів за фактами скоєння корупційних правопорушень. В тому числі складено 24 протоколи щодо порушення вимог стосовно повідомлення про конфлікт інтересів. Притягнуто до  відповідальності 29 осіб. 

Протягом 2016 року правоохоронними органами надіслано до суду 75 справ з обвинувальним актом. Щодо 12 осіб вироки (ухвали) набрали законної сили. 

В січні 2017 року правоохоронними органами складено 9 адміністративних протоколів за фактами скоєння корупційних правопорушень. Притягнуто до відповідальності 18 осіб. Правоохоронними органами надіслано до суду 8 справ з обвинувальним актом.

Облдержадміністрацією здійснюється аналіз корупційних ризиків для посадових і службових осіб обласної і райдержадміністрацій з питань дотримання законодавства щодо конфлікту інтересів. Проводиться щомісячний моніторинг стану притягнення до відповідальності посадових і службових осіб місцевих органів виконавчої влади.

Проводиться робота щодо підвищенням ефективності інформаційних заходів з питань антикорупційної політики. 

Забезпечено постійне оновлення спеціальної рубрики «Запобігання проявам корупції» офіційного веб-сайту облдержадміністрації, на якому розміщено телефони антикорупційних ліній прямого зв’язку прокуратури області, ГУ Національної поліції у Вінницькій області, УСБ України у Вінницькій області та облдержадміністрації. Відповідна робота проводиться райдержадміністраціями та міськими радами міст обласного значення. 

У приміщеннях місцевих органів виконавчої влади розміщені інформаційні стенди «Cуспільство проти корупції». 

В реалізації заходів щодо протидії корупції використовуються «телефони довіри» та «гарячі» телефонні лінії державних органів влади. 

З 28 липня 2015 року функціонує електрона і телефонна «Антикорупційна гаряча лінія» голови облдержадміністрації.

В області постійно вживаються заходи щодо інформаційного супроводження реалізації антикорупційної політики. Забезпечено постійне поновлення спеціальної рубрики «Запобігання проявам корупції» на  офіційному веб-сайті облдержадміністрації інформацією про проведені заходи щодо реалізації в області державної політики у сфері запобігання корупції, змін в нормативно-правових актах тощо.

Метою цієї антикорупційної програми (далі – Програма) є створення в облдержадміністрації ефективної системи запобігання та протидії корупції на основі нових засад формування та реалізації антикорупційної політики, визначених Законом України «Про запобігання корупції» (Закон N 1700-VII) та Законом України «Про засади державної антикорупційної політики в Україні (Антикорупційна стратегія) на 2014 - 2017 роки» (Закон N 1699-VII).

Проблему передбачається розв'язати шляхами, що надаються у     додатках 1, 2:

належного впровадження та ефективного застосування нового антикорупційного законодавства органами місцевої виконавчої влади;

підвищення ефективності системи запобігання та протидії корупції в усіх сферах діяльності органів місцевої виконавчої влади;

забезпечення відкритості та поінформованості громадськості про здійснення заходів щодо запобігання і протидії корупції;

формування у суспільстві нетерпимого, негативного ставлення до корупції як суспільно небезпечного явища;

посилення взаємодії об'єднань громадян з органами державної виконавчої влади у сфері формування і реалізації антикорупційної політики, забезпечення підтримки громадянським суспільством антикорупційних заходів;

забезпечення реалізації державної антикорупційної політики із залученням представників громадянського суспільства. 

II. Оцінка корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації, причини, що їх породжують, та умови, що їм сприяють

Одним із основних напрямів у сфері запобігання та протидії корупції є виявлення корупційних ризиків, які можуть виникати в роботі державних службовців структурних підрозділів облдержадміністрації та її апарату, а також усунення причин, що їх породжують, та умов, що їм сприяють.

Відповідно до Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за № 1718/29848, та Методичних рекомендацій щодо підготовки антикорупційних програм органів влади, затверджених рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 19 січня 2017 року № 31, розпорядження голови облдержадміністрації від 23 лютого 2017 року № 120 «Про утворення Комісії з оцінки корупційних ризиків обласної державної адміністрації» проведено комплекс заходів щодо здійснення оцінки корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації.

Для виконання поставлених завдань складено робочий план оцінювання корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації. За результатами проведення оцінки корупційних ризиків складено звіт (додаток 2), який включає опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією (додаток 3) та пропозиції щодо заходів із усунення (зменшення) рівня виявлених корупційних ризиків, які викладені у таблиці оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення (додаток 4).

При ідентифікації корупційних ризиків у структурних підрозділах облдержадміністрації та її апарату здійснювалось вивчення та аналіз організаційної структури; системи внутрішнього контролю; управління персоналом; проведення процедур закупівель; надання адміністративних послуг; дотримання вимог, обмежень, заборон та інших питань, що випливають з їх діяльності, що надаються у додатках 3, 4, 5.

III. Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків 

в облдержадміністрації

Програмою передбачаються конкретні завдання і заходи, спрямовані на забезпечення реалізації державної антикорупційної політики в облдержадміністрації.

Виконання в облдержадміністрації Програми дасть можливість:

забезпечити реалізацію державної антикорупційної політики на основі результатів аналізу достовірних даних про корупцію та чинники, які її обумовлюють;

зменшити вплив корупціогенних ризиків на діяльність облдержадміністрації;

створити ефективні механізми запобігання корупції, конфлікту інтересів, порушенню етичних стандартів поведінки та забезпечити контроль за дотриманням принципів етичної поведінки державних службовців облдержадміністрації;

забезпечити формування правової свідомості, добросовісної поведінки державних службовців облдержадміністрації;

сформувати у державних службовців облдержадміністрації ідею абсолютної нетерпимості до корупції.

Заходи щодо усунення виявлених корупційних ризиків в облдержадміністрації викладені у додатку до Програми.

IV. Навчання та заходи з поширення інформації щодо програм антикорупційного спрямування

Для забезпечення проведення організаційної та роз’яснювальної роботи із питань запобігання, виявлення і протидії корупції серед державних службовців апарату облдержадміністрації та її структурних підрозділів  уповноваженою особою з питань запобігання та виявлення корупції проводиться відповідна робота.

Продовжено практику роботи з проведення семінарів-навчань з державними службовцями апарату облдержадміністрації та її структурними підрозділами, а також забезпечено участь у семінарах-навчаннях за професійною програмою підвищення кваліфікації державних службовців в Центрі перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій. 

План навчань, затверджений розпорядженням голови облдержадміністрації 09 грудня 2016 року № 928 та погоджений головою Національного агентства України з питань державної служби, головою облдержадміністрації та головою обласної Ради.

З метою підвищення рівня правової культури державних службовців у сфері запобігання корупції у рамках Програми  начальником відділу з питань персоналу апарату облдержадміністрації, головним спеціалістом з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації планується щоквартально проведення короткострокових тематичних семінарів.

До навчань будуть залучені керівники та державні службовці структурних підрозділів облдержадміністрації та її апарату. Після проведення навчань рекомендовано провести тестування (анкетування) серед державних службовців на знання ними вимог чинного законодавства та правил етичної поведінки державних службовців.

V. Моніторинг, оцінка виконання та періодичний перегляд Програми

Моніторинг, оцінка виконання Програми проводиться першим заступником голови облдержадміністрації, поточний моніторинг стану її реалізації – головним спеціалістом з питань запобігання корупції апарату облдержадміністрації.

За результатами оцінки Програми, а також з урахуванням змін і доповнень чинного законодавства України, голові облдержадміністрації вносяться пропозиції щодо перегляду програми.

Зміни до Програми вносяться шляхом видання відповідного розпорядження голови облдержадміністрації та погодження з Національним агентством з питань запобігання корупції.

_______________________

Додаток 3
до Програми
З В І Т
за результатами оцінки корупційних ризиків

Оцінку корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації проведено відповідно до Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за №1718/29848, комісією з оцінки корупційних ризиків, склад якої затверджено розпорядженням голови облдержадміністрації від  23 лютого 2017 року № 120.
Головою комісії визначено керівника апарату облдержадміністрації  Бойка В.О., до її складу включено представників апарату облдержадміністрації: юридичного відділу, відділу з питань персоналу, фінансового-господарського відділу, головного спеціаліста з питань запобігання корупції; Департаменту міжнародного співробітництва та економічного розвитку та залучено головного спеціаліста з питань аудиту апарату облдержадміністрації, як консультанта комісії.

Всього до складу комісії увійшло 7 фахівців.

Також до роботи комісії залучалися інші працівники облдержадміністрації, які надавали інформацію, необхідну для проведення оцінки корупційних ризиків.

Комісією, відповідно до вимог Методології оцінювання корупційних ризиків у діяльності органів влади, затвердженої рішенням Національного агентства від 02 грудня 2016 року № 126, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 28 грудня 2016 року за №1718/29848, ідентифіковано корупційні ризики, здійснено їх формальне визначення та проведено оцінку виявлених корупційних ризиків.

За результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації підготовлено опис ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності облдержадміністрації, чинники корупційних ризиків та можливі наслідки корупційного правопорушення чи правопорушення, пов’язаного з корупцією (додаток 4) та пропозиції щодо заходів із усунення (зменшення) рівня виявлених корупційних ризиків, які викладені у таблиці оцінених корупційних ризиків та заходів щодо їх усунення (додаток 5).
Голова комісії – 

керівник апарату облдержадміністрації


Валерій БОЙКО

